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Ðàâíûå ïðàâà è ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí ÿâëÿþòñÿ íåïðåëîæíûìè 
ïðèíöèïàìè è áàçîâûìè öåííîñòÿìè, à òàêæå ñòàíäàðòàìè, ïðèçíàííûìè ìåæäóíàðîäíûì 
ñîîáùåñòâîì. Ýòè ìåõàíèçìû ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî îñíîâíûìè òðåáîâàíèÿìè ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè è ïîäëèííîé äåìîêðàòèè, íî òàêæå è îñíîâíûìè óñëîâèÿìè äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ 
÷åëîâåêà - êàê ìóæ÷èí, òàê è æåíùèí.

Íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûå óñïåõè â îáëàñòè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà íà ìèðîâîì óðîâíå, 
çàäà÷è, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ â ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ è îáÿçàòåëüñòâàõ ïî èõ 
âûïîëíåíèþ, ïîêà åùå íå íàøëè ïîñëåäîâàòåëüíîãî è êîìïëåêñíîãî îòðàæåíèÿ â íàöèîíàëü-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ è ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî ïîêà åùå íå ðåàëèçîâàíî â ïîëíîé ìåðå. Ýòîò 
ïðîöåññ ïðîäîëæàåòñÿ è ìîæíî îæèäàòü, ÷òî â áëèæàéøåì áóäóùåì ñòðàíû, êîòîðûå ïðåä-
ïðèíÿëè îïðåäåëåííûå óñèëèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè, áóäóò ïîæèíàòü ïëîäû ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà, îáåñïå÷åííîãî íà îñíîâå ïîëíîìàñøòàáíîé ðåàëèçàöèè ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ãåíäåð-
íîãî ðàâåíñòâà.

Èíôîðìèðîâàííîñòü îáùåñòâà î ïðèíÿòûõ ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí ìåæäóíàðîäíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâàõ òàêæå íåäîñòàòî÷íà. Çàêîíîäàòåëè, ïîëèòèêè, íàñåëåíèå è äàæå òå, êòî ïðîäâèãà-
åò â æèçíü òó èëè èíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ íîðìó â îòíîøåíèè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, íå âñåãäà 
âëàäåþò òåêóùèì ïîëîæåíèåì äåë, íå âñåãäà çíàþò è ó÷èòûâàþò ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû, 
ñóùåñòâóþùèå ïðèìåðû ïîëîæèòåëüíûõ ðåøåíèé â îáëàñòè èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Â 
ñëåäñòâèå ÷åãî, ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêà 
çà÷àñòóþ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòëè÷íûå äðóã îò äðóãà ðåàëüíîñòè.

Íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äëÿ ïðîäâè-
æåíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, ãäå ìåæäóíà-
ðîäíûå íîðìû ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû íåïîñðåäñòâåííî è äîñòàòî÷íî áûñòðî ìîãóò äàòü ïîëî-
æèòåëüíûé ýôôåêò äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, äëÿ êîìïëåêñíîãî ïðîäâèæåíèÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ íîðì íåîáõîäèìî óêðåïëÿòü ìåõàíèçìû ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà íà íàöèî-
íàëüíîì óðîâíå íà îñíîâå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìå-
íåíèÿ â îòíîøåíèè îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí. Èìåííî äëÿ 
ðåàëèçàöèè ýòèõ öåëåé íåîáõîäèìà íå òîëüêî ïðî÷íàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, íî è äåéñòâåí-
íûå ìåõàíèçìû åå ðåàëèçàöèè è ìîíèòîðèíãà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé èäåÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãåíäåðíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, ïðîâåäåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, 
âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé è ýêñïåðòíûõ îöåíîê, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ïîñìîòðåòü íà çàêî-
íîäàòåëüñòâî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòèêè, âûÿâèòü ïðîáëåìû è îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ìåæäó-
íàðîäíûõ íîðì â îòíîøåíèè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. Èìåííî ýòîò ïîäõîä ïðåäïðèíÿò â õîäå 
ðåàëèçàöèè íàñòîÿùåãî ïðîåêòà â Òóðêìåíèñòàíå ïðè ðàññìîòðåíèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñ-
êðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí.

Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà Òóðêìåíèñòàíà ñ ó÷åòîì ãåíäåðíûõ ïðèíöèïîâ ïîäãîòîâëåí ïî 
ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â 2006 ãîäó. Ïîçæå â 2007-2008 ã.ã. â Òóðêìåíèñòàíå 
íà÷àëàñü ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè. 

Â ÷àñòíîñòè, ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Òóðêìåíèñòàíà Ãóðáàíãóëû Áåðäûìóõàìåäîâà 
áûëà ñîçäàíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ æàëîá ãðàæäàí ïî âîïðîñàì äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Òóðêìåíèñòàíå. Äàííàÿ ìåðà ÿâè-
ëàñü íà÷àëîì ïðàâîâûõ ðåôîðì â Òóðêìåíèñòàíå, ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ 

1ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ÷åëîâå÷åñêîãî èçìåðåíèÿ. 

ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ
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1  Ãàçåòà “Íåéòðàëüíûé Òóðêìåíèñòàí” îò 16.05.2008 ã.



Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé ñôåðû íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿ-
çàòåëüñòâàìè Òóðêìåíèñòàíà, âçÿòûìè íà ñåáÿ ïðè ïðèñîåäèíåíèè ê êîíâåíöèÿì ÎÎÍ â 
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ êîíâåíöèþ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíî-
øåíèè æåíùèí. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íåîáõîäèìîñòü ýôôåêòèâíîé èìïëåìåíòàöèè ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðàâîâûõ íîðì, ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå ïîëîæåíèé êîíâåíöèé ÎÎÍ ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà, ñâîåâðåìåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ â êîìèòåòû ÎÎÍ íàöèîíàëüíûõ äîêëàäîâ, Ïðåçè-
äåíò Òóðêìåíèñòàíà îáðàçîâàë ìåæâåäîìñòâåííóþ êîìèññèþ ïî îáåñïå÷åíþ âûïîëíåíèÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Òóðêìåíèñòàíà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ãëîáàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå íàõîäÿò ñâîå ðåãóëèðîâàíèå â 
Êîíñòèòóöèè Òóðêìåíèñòàíà, ÿâëÿþùåéñÿ ìîùíûì, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèìñÿ ïðàâîâûì 
èíñòðóìåíòîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàðòîâàëà êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà.

Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ îñíîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, äàëüíåéøåé äåìîêðàòèçàöèè îáùåñ-
òâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷ñåêèõ, 
íàó÷íûõ è êóëüòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïðèâåäåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîò-
âåòñòâèå ñ îáùåïðèçíàííûìè íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, Ïðåçèäåíòîì Òóðêìåíèñòàíà 
îáðàçîâàíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Òóðêìåíèñ-
òàíà è Êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Îñíîâíîé Çàêîí 
ñòðàíû.
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ÂÛÐÀÆÅÍÈÅ ÏÐÈÇÍÀÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Äàííûé ìàòåðèàë âûïîëíåí ïðè ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîé, òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêå Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÏÐÎÎÍ) â Òóðêìåíèñ-
òàíå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì Äåéñòâèé Ïðîã-
ðàììû ïî Ñòðàíå íà 2005-2009 ãîäû, ïîäïè-
ñàííûì ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Òóðêìåíèñ-
òàíà è ÏÐÎÎÍ â Òóðêìåíèñòàíå, çà ÷òî àâòîð-
ñêèé êîëëåêòèâ âûðàæàåò ÏÐÎÎÍ ãëóáîêóþ 
ïðèçíàòåëüíîñòü. Ýòà ïîääåðæêà ÿâèëàñü 
ãëàâíûì ôàêòîðîì óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ 
äàííîé ðàáîòû, îòðàæàþùåé ìíåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ñëîåâ òóðêìåíñêîãî îáùåñòâà.

Àâòîðû áëàãîäàðíû òàêæå ãðóïïå êîí-
ñóëüòàíòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçëè÷íûå 
âåäîìñòâà ñòðàíû è ìåæäóíàðîäíûå îðãà-
íèçàöèè, êîòîðûå ïîìîãëè ïîäãîòîâèòü è 
ïðåäñòàâèòü â çàêîí÷åííîì âèäå äàííûé 
îáçîð.

Ðàáîòàÿ íàä ìàòåðèàëîì, àâòîðû èñõîäè-
ëè èç òîãî, ÷òî ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî è ðàâ-

íûå âîçìîæíîñòè äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí 
ÿâëÿþòñÿ íåïðåëîæíûìè ïðèíöèïàìè, áàçî-
âûìè öåííîñòÿìè è ñòàíäàðòàìè, ïðèçíàí-
íûìè ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì. Ýòè 
ïðèíöèïû ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî îñíîâíûìè 
òðåáîâàíèÿìè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè 
è ïîäëèííîé äåìîêðàòèè, íî òàêæå è îñíîâ-
íûìè óñëîâèÿìè äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëî-
âåêà è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû. Ïîäãî-
òîâëåííûå â ðàáîòå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàò-
åëüñòâà ñòðàíû ñ ó÷åòîì ãåíäåðíûõ ïðèíöè-
ïîâ, à òàêæå íîâûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå 
ïîäõîäû ê äîñòèæåíèþ ãåíäåðíîãî ðàâå-
íñòâà, èìåþò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âàæíîå 
çíà÷åíèå äëÿ Òóðêìåíèñòàíà. 

Àâòîðû çàðàíåå áëàãîäàðíû âñåì ÷èòàòå-
ëÿì, êîòîðûå îçíàêîìèëèñü ñ äàííîé ðàáî-
òîé è íàøëè â íåé äëÿ ñåáÿ ïîëåçíóþ èíôîð-
ìàöèþ è ðåêîìåíäàöèè â îáëàñòè ðàçëè÷íûõ 
ïðîáëåì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

Êîëëåêòèâ àâòîðîâ
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ÏÐÎÎÍ - Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 

ÎÎÍ - Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

ÍÏÄ - Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé

ÍÏÎ - Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè

CEDAW - Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí

ÌÎÒ - Ìåæäóíàðîäíàÿ Îðãàíèçàöèÿ Òðóäà

ÑÈÄÀ - Êàíàäñêîå Àãåíòñòâî Ìåæäóíàðîäíîãî Ðàçâèòèÿ

ÎÁÑÅ - Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå

ÑÌÈ - Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè

ÈÊÒ - Èíôîðìàöèîííî – êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè

ÑÍÃ - Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ

ÌÑÏ - Ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ

ÑØÀ - Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè

ÅÝÊ ÎÎÍ - Åâðîïåéñêàÿ Ýêîíîìè÷åñêàÿ Êîìèññèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

ÖÐÒ - Öåëè Ðàçâèòèÿ Òûñÿ÷åëåòèÿ 

ÞÍÄÀÔ - Ðàìî÷íàÿ ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî ñîäåéñòâèþ (ÞÍÄÀÔ) 2005-2009 ãã.

ÑÏÈÑÎÊ ÑÎÊÐÀÙÅÍÈÉ
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ÊÐÀÒÊÎÅ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ

Äàííûé îáçîð ïîäãîòîâëåí â ðàìêàõ Ïðî-
åêòà Ñîþçà ýêîíîìèñòîâ Òóðêìåíèñòàíà è 
Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé «Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà Òóð-
êìåíèñòàíà ñ ó÷åòîì ãåíäåðíûõ ïðèíöèïîâ» 
(TUK. 00046 142) ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâà-
íèÿ 2006 ãîäà.

Öåëÿìè îáçîðà ÿâëÿëèñü:

Çàäà÷àìè îáçîðà ÿâëÿëèñü:

• ïðîâåäåíèå ãåíäåðíîé ýêñïåðòèçû 
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî 
èñïîëíåíèþ Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ëèê-
âèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â 
îòíîøåíèè æåíùèí;

• óêðåïëåíèå ìåõàíèçìà ãåíäåðíîãî 
ðàâåíñòâà â íàöèîíàëüíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå è ïðèâåäåíèå â ñîîòâå-
òñòâèå çàêîíîâ «íà áóìàãå» ñ çàêîíà-
ìè «íà ïðàêòèêå» íà îñíîâå âíåñåíèÿ 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è ðàçðàáîò-
êè íîâûõ çàêîíîâ;

• ôîðìèðîâàíèå áàçû äàííûõ ìîíèòî-
ðèíãà ãåíäåðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ äàëüíåéøèõ íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé, ïîäãîòîâêè è 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè íàöèî-
íàëüíûõ êàäðîâ;

• ðàñïðîñòðàíåíèå ãåíäåðíûõ çíàíèé 
è ðåçóëüòàòîâ îáçîðà ñðåäè îáùåñ-
òâåííîñòè.

• èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà è 
ìåòîäîëîãèè âíåäðåíèÿ ãåíäåðíûõ 
ïðèíöèïîâ â ïðîöåññû ñîâåðøå-
íñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà;

• àíàëèç ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ 
íîðì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â íàöèî-
íàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå;

• ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ãåíäåðíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà îñíîâå îïðî-
ñà ôîêóñ-ãðóïï è ñîöèîëîãè÷åñêîãî 
îáñëåäîâàíèÿ â áèçíåñ-ñðåäå;

• ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì ãåíäåðíûõ 
ïðèíöèïîâ è èõ âíåäðåíèå â ïðàêòè-
êó æèçíè;

• ïîâûøåíèå óðîâíÿ îñâåäîìëåííîñ-
òè ãðàæäàí î âîïðîñàõ ãåíäåðíîãî 
ðàâåíñòâà è ïóòÿõ åãî äîñòèæåíèÿ;

• îáñóæäåíèå ðåçóëüòàòîâ îáçîðà ñ 
ïðåäñòàâèòåëÿìè ìèíèñòåðñòâ è 
âåäîìñòâ,  îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé 
è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåïðàâèò-
åëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è  
íàñåëåíèåì ñòðàíû.

Îáçîð ñîñòàâëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì 
Äåéñòâèé Ïðîãðàììû ïî Ñòðàíå íà 2005-
2009 ãîäû, ïîäãîòîâëåííûì è ïîäïèñàííûì 
Ïðàâèòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà è Ïðîãðàì-
ìîé Ðàçâèòèÿ ÎÎÍ. Äàííûé äîêóìåíò ðàçðà-
áîòàí â öåëÿõ äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ âçàè-
ìîïîíèìàíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà ñòîðîí â 
äîñòèæåíèè Öåëåé Ðàçâèòèÿ Òûñÿ÷åëåòèÿ 
(ÖÐÒ) è îñíîâûâàåòñÿ íà íàêîïëåííîì îïûòå 
è ïðîãðåññå, äîñòèãíóòîì â õîäå âûïîëíå-
íèÿ ïðåäûäóùèõ Ïðîãðàìì Ñîòðóäíè÷åñòâà, 
íà÷èíàÿ ñ 1993 ãîäà. Ýòèì ñàìûì áûëî ïîä-
òâåðæäåíî, ÷òî  Ïðàâèòåëüñòâî Òóðêìåíèñ-
òàíà è ÏÐÎÎÍ âñòóïèëè â íîâûé ýòàï ñîòðóä-
íè÷åñòâà, êîòîðûé ïðîäëèòñÿ ñ 2005 ïî 2009 

1ãîäû.

Íîâàÿ Ïðîãðàììà Ñîòðóäíè÷åñòâà 
ÏÐÎÎÍ îñíîâàíà íà öåëÿõ Íàöèîíàëüíîé 
Ïðîãðàììû Ïðåçèäåíòà Òóðêìåíèñòàíà è 
Ðàìî÷íîé Ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ 
ó÷ðåæäåíèÿìè ñèñòåìû ÎÎÍ (ÞÍÄÀÔ) íà 
ïåðèîä ñ 2005 ïî 2009 ãîäû. Ñóòü ýòèõ ïðî-
ãðàìì ñîñòîèò â èõ ñòðàòåãè÷åñêîì çíà÷åíèè 
äëÿ äîñòèæåíèÿ ÖÐÒ. Èíèöèàòèâû, êàñàþùè-
åñÿ ãåíäåðíûõ âîïðîñîâ â ðàçðåçå ðàçâèòèÿ, 
âêëþ÷åíû â Êîìïîíåíò Ïðîãðàììû «À» (Ðàç-
ðàáîòêà ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè) è ïðîõîäÿò êðàñíîé íèòüþ ïî âñåì 

2îñòàëüíûì Êîìïîíåíòàì Ïðîãðàììû.  

Â ðàìêàõ ïîäïèñàííîãî Ïëàíà Äåéñòâèé 
Ïðîãðàììû ïî Ñòðàíå íà 2005-2009 ãîäû 
Ïðàâèòåëüñòâî Òóðêìåíèñòàíà è Ïðîãðàììà 
Ðàçâèòèÿ ÎÎÍ îæèäàþò ïîëó÷èòü ðåçóëüòàò 
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîé áàçû â 
÷àñòè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, îò÷åòíîñòè è 
ìåð ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì ðàòèôèöè-
ðîâàííûõ êîíâåíöèé è êîíâåíöèé ÎÎÍ ïî 
ãåíäåðíûì âîïðîñàì, à òàêæå ðàñøèðåíèþ 
äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèè ïî 

3ãåíäåðíûì âîïðîñàì è âîïðîñàì ðàçâèòèÿ.
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2005 ã., ñòð.1.
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Ïîäãîòîâêà äàííîãî îáçîðà ÿâëÿåòñÿ ÷àñ-
òüþ òîãî, ÷òî îæèäàëîñü ïîëó÷èòü îò ðåàëè-
çàöèè Ïëàíà Äåéñòâèé Ïðîãðàììû ïî Ñòðà-
íå íà 2005-2009 ãîäû â ÷àñòè ïðåäëîæåíèÿ 
àëüòåðíàòèâíûõ ìîäåëåé ïî ïîääåðæêå áèç-
íåñà è óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòüþ â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ âçàè-
ìîñâÿçåé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñ-

4òíûì ñåêòîðîì.  Íà ýòî â îáçîðå íàïðàâëåíû 
êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ â ÷àñòè ñîâåðøå-
íñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàò-
åëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì Äåéñòâèé Ïðîã-
ðàììû ïî Ñòðàíå íà 2005-2009 ãîäû, ÷àñòüþ 
V (Ñòðàòåãèÿ ïàðòíåðñòâà), ïóíêòîì 5.3 â 
÷èñëî ïàðòíåðîâ ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà âêëþ÷åí Ñîþç Ýêîíîìèñòîâ Òóð-

5êìåíèñòàíà.

Îáçîð ïðåäíàçíà÷åí äëÿ âñåõ òåõ, êòî 
ïðÿìî èëè êîñâåííî èìååò îòíîøåíèå ê 
ðåøåíèþ âîïðîñîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, à òàêæå äëÿ òåõ, êòî ðàñïðîñ-
òðàíÿåò çíàíèÿ î ãåäåðíîì ðàâåíñòâå. Ïóá-
ëèêàöèÿ ìîæåò áûòü ïîëåçíà è ïðîñòûì ãðàæ-
äàíàì, êîòîðûå èíòåðåñóþòñÿ ïðîáëåìàìè 
ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. Îíà ìîæåò áûòü 
èñïîëüçîâàíà äëÿ ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ 
è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ äëÿ óêðåïëåíèÿ 
ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â Òóðêìåíèñòàíå, à 
òàêæå äëÿ ïðîâåäåíèÿ äàëüíåéøèõ íàó÷íûõ 
è ïóáëèöèñòè÷åñêèõ ðàáîò ïî ýòîìó íàïðàâ-
ëåíèþ. Îáçîð ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ êàê äîïîë-
íèòåëüíûé ó÷åáíûé ìàòåðèàë â ñèñòåìå 
âûñøåãî è ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ.

Ïðèâåäåííûå â îáçîðå àíàëèç, âûâîäû è 
ðåêîìåíäàöèè êîíöåíòðèðóþòñÿ, ãëàâíûì 
îáðàçîì, íà âîïðîñàõ ãåíäåðíîé ýêñïåðòè-
çû íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî 
âûïîëíåíèþ Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ëèêâèäàöèè 
âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåí-
ùèí, ôîðìàõ è ìåòîäàõ åå ïðîâåäåíèÿ è íà 
ðàçðàáîòêå îáùèõ ìåõàíèçìîâ óêðåïëåíèÿ 
ãåíäåðíûõ ïðèíöèïîâ â íàöèîíàëüíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå.

Îáçîð ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ÷àñòåé, áèáëè-
îãðàôèè, ñîñòàâëåííîé ïî îñíîâíûì èñòî÷-
íèêàì, èñïîëüçîâàííûì ïðè íàïèñàíèè îáçî-
ðà, è ïðèëîæåíèÿ.

Â ïåðâîé ÷àñòè  îáçîðà ðàññìîòðåí ìåæ-
äóíàðîäíûé îïûò âíåäðåíèÿ ãåíäåðíûõ 
ïðèíöèïîâ  íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ  íàöè-

îíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ãåí-
äåðíîãî ðàâåíñòâà è àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ÍÏÎ 
â ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíûõ 
ïëàíîâ äåéñòâèé. Ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì 
ïðèçíàíî, ÷òî Íàöèîíàëüíûå ïëàíû 
äåéñòâèé ýôôåêòèâíî ðåàëèçóþòñÿ íà îñíî-
âå ñîâìåñòíûõ óñèëèé êàê ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ, òàê è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð. Ó 
êàæäîé ñòðóêòóðû ñâîÿ çàäà÷à â ýòîé îáëàñ-
òè, íî åñòü îáùàÿ öåëü – ñïîñîáñòâîâàòü ðàç-
âèòèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ãàðìîíè÷íî 
ðàçâèòîé ëè÷íîñòè, ÷òîáû äîñòèãíóòü ïðî-
ãðåññà. Ó êàæäîé ñòðàíû ñâîè îñîáåííîñòè è 
ïðè ðåàëèçàöèè ãåíäåðíîé ïîëèòèêè  ñòðà-
íà âûáèðàåò ñâîþ ñòðàòåãèþ. 

Â ñòðàíàõ, êîòîðûå ðàòèôèöèðîâàëè Êîí-
âåíöèþ ÎÎÍ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñ-
êðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí, â êîíñòè-
òóöèè è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìà-
òèâíûõ àêòàõ çàêðåïëåíû íîðìû, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûìè ìóæ÷èíû è æåíùèíû 
èìåþò ðàâíûå ïðàâà. Âìåñòå ñ òåì, äàëüíåé-
øåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàöèîíàëüíûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðàçëè÷íûì 
ñöåíàðèÿì. Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ìåæäó-
íàðîäíîãî îïûòà  ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî 
óñïåøíåé ðàçâèâàåòñÿ ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî 
â òåõ ñòðàíàõ, ãäå Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñò-
âèé ïîñòîÿííî ïðîõîäèò ìîíèòîðèíã, èìååò-
ñÿ äîñòàòî÷íî ïîëíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ áàçà 
ïî ãåíäåðíûì âîïðîñàì, àêòèâíî ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ çíàíèÿ â îáëàñòè ãåíäåðà, ñîçäà-
íû ìåõàíèçìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà 
ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îïî-
ðîé íà èíèöèàòèâó, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãðàæ-
äàí îáîåãî ïîëà â ðåøåíèè ñâîèõ ïðîáëåì.

Âî âòîðîé ÷àñòè îáçîðà ïðîâåäåí àíà-
ëèç ïî ïðèìåíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì 
ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â íàöèîíàëüíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå. Òóðêìåíèñòàí ðàòèôèöèðî-
âàë è ïðèñîåäèíèëñÿ ê îñíîâíûì ìåæäóíà-
ðîäíûì àêòàì î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ 
äåêëàðàöèè è êîíâåíöèè î ïðàâàõ æåíùèí è 
äåòåé. Êîíñòèòóöèÿ Òóðêìåíèñòàíà è äðóãèå 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû óêàçûâàþò íà òî, ÷òî 
îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà, ãðàæäàíñêèå 
ïðàâà è ñâîáîäû ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè è ñòàíäàðòà-
ìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñ ýòîé òî÷êè çðå-
íèÿ áîëåå ïîäðîáíî îñâåùåíû  çàêîíîäà-
òåëüíûå íîðìû Òóðêìåíèñòàíà â îòíîøåíèè 
ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â èçáèðàòåëüíîì ïðî-

4 Òàì æå, ñòð. 5.
5 Òàì æå,  ñòð.11.
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öåññå, â îáðàçîâàíèè, â îáëàñòè îõðàíû çäî-
ðîâüÿ, ìàòåðèíñòâà (îòöîâñòâà) è äåòñòâà, 
ñîöèàëüíîé,  ïðàâîâîé è ñóäåáíîé çàùèòû, à 
òàêæå ïî âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà 
æèçíè íà îñíîâå ïðèíÿòûõ ïðîãðàììíûõ 
äîêóìåíòîâ. 

Â Òóðêìåíèñòàíå, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ, 
ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ê Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ëèê-
âèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíî-
øåíèè æåíùèí, ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò ê ðåà-
ëèçàöèè Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé íà 
ïåðèîä 2005-2010 ãîäû, êîòîðûé âçàèìîóâÿ-
çàí ñ îñíîâíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïðî-
ãðàììàìè è ñ Äåêëàðàöèåé Òûñÿ÷åëåòèÿ 
ÎÎÍ.  

Îñíîâíûì âûâîäîì ýòîé ÷àñòè îáçîðà 
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â öåëîì çàêîíîäàòåëüñòâî 
Òóðêìåíèñòàíà ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè 
ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ãàðàíòèðóåò îñíîâ-
íûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû. Âìåñòå ñ òåì, âíåä-
ðåíèå ãåíäåðíûõ ïðèíöèïîâ â ïîâñåäíåâ-
íóþ ïðàêòèêó ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî òîëü-
êî íà îñíîâå ìîíèòîðèíãà ïðîâåäåíèÿ de 
jure è de facto  àíàëèçà. Â ýòîé ÷àñòè îáçîðà 
îòðàæåíû ìåõàíèçìû ìîíèòîðèíãà, êîòî-
ðûå ðåàëèçîâàíû â õîäå èññëåäîâàíèÿ.

Â òðåòüåé ÷àñòè îáçîðà ñîäåðæàòñÿ 
ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ãåíäåðíîãî ðàâå-
íñòâà â Òóðêìåíèñòàíå, êîòîðûå áàçèðóþòñÿ 
íà âûïîëíåíèè îñíîâíûõ ñòàòåé Êîíâåíöèè 
î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â 
îòíîøåíèè æåíùèí. Ïðè ïðîâåäåíèè ìîíè-
òîðèíãà áîëüøîå âíèìàíèå óäåëåíî âîïðî-
ñàì ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ â 
îáëàñòè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, ðîëè îáùåñ-
òâåííûõ îáúåäèíåíèé (îðãàíèçàöèé) â ýòîì 
ïðîöåññå è â ÷àñòíîñòè â ïðîäâèæåíèè èíòå-
ðåñîâ æåíùèí, ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷å-
íèå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ, êà÷åñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ 
è îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå â 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïðîáëåìàì ñåìåéíûõ 
îòíîøåíèé è ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè, ðîëè 
çàêîíîâ, çàùèùàþùèõ ïðàâà ãðàæäàí, 
ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèé íàéìà íà ðàáîòó, à 
òàêæå ïî âîïðîñàì ðàâíîãî äîñòóïà ìóæ÷èí 
è æåíùèí ê ýêîíîìè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì.   

Äîñòèæåíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ýêî-
íîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòÿõ ðàññìîòðåíî 

÷åðåç ïðèçìó äîñòèæåíèÿ ðàâíûõ ïðàâ è 
ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí 
îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïîëîæåíèÿìè Êîí-
âåíöèè ÎÎÍ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñ-
êðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí, óòâåð-
æäàþùèìè ïîëíîå ðàâåíñòâî ìóæ÷èí è æåí-
ùèí íå òîëüêî â ãðàæäàíñêèõ, íî è â êîììåð-
÷åñêèõ äåëàõ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî íåñìîòðÿ íà 
ðàâíûå ïðàâà, ìóæ÷èíû è æåíùèíû èìåþò 
ðàçíûå âîçìîæíîñòè ïî  äîñòèæåíèþ ýòîé 
öåëè. Â öåëîì ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïî 
âîïðîñàì ãåíäåðíîãî  ðàâåíñòâà â Òóðêìå-
íèñòàíå ïîñëóæèëè îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè 
êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ÷åòâåðòîé ÷àñòè îáçîðà ïðèâåäåíû 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà Òóðêìåíèñòàíà ñ ó÷åòîì 
ãåíäåðíûõ ïðèíöèïîâ. Â ýòîé ÷àñòè îáçîðà 
ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî äàëüíåéøåå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Òóðêìå-
íèñòàíà ñâÿçàíî êàê ñ ðàòèôèêàöèåé äðóãèõ 
ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ (íàïðèìåð, Êîíâåí-
öèè ÌÎÒ ¹ 156 1981 ãîäà «Î ðàâíîì îáðàùå-
íèè è ðàâíûõ âîçìîæíîñòÿõ äëÿ òðóäÿùèõñÿ 
ìóæ÷èí è æåíùèí: òðóäÿùèõñÿ ñ ñåìåéíûìè 
îáÿçàííîñòÿìè»), òàê è ñ âíåñåíèåì èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå íàöèî-
íàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.  

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ ðàçðàáîòàíû èç-
ìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê äåéñòâóþùåìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó Òóðêìåíèñòàíà, êàñàþùèåñÿ:

Íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ 
ðàçðàáîòàíû ïðîåêòû íîâûõ çàêîíîâ: 

• Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå (ÊÇÎÒ);

• Çàêîíà «Î çàíÿòîñòè»;

• Çàêîíà «Îá îòïóñêàõ»;

• Êîäåêñà î áðàêå è ñåìüå (ÊÎÁèÑ).

• «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé 
ìóæ÷èí è æåíùèí»;

• «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå è 
ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà».
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×ÀÑÒÜ I.  
Ìåæäóíàðîäíûé îïûò 
âíåäðåíèÿ  ãåíäåðíûõ 

ïîäõîäîâ





Ïîäëèííîå ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä 
ìîæíî îáðåñòè òîëüêî íà îñíîâå ïðèçíàíèÿ 
öåííîñòè êàæäîé ëè÷íîñòè, ñîçäàíèÿ óñòîé-
÷èâûõ óñëîâèé äëÿ ñàìîðàçâèòèÿ èíòåëëåê-
òà ÷åëîâåêà, íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè 
åãî ñîçèäàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà è òâîð÷åñ-
êèõ ñïîñîáíîñòåé, âñåñòîðîííåãî ðàñêðû-
òèÿ ñèë è äàðîâàíèé, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå-
÷èòü ïîëíîöåííûé âêëàä êàæäîãî ÷åëîâåêà 
â ðàçâèòèå îáùåñòâà. Â ýòîé ñâÿçè áîëüøóþ 
ðîëü â ïðîöåññå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà ïðèçâàíû ñûãðàòü Íàöèîíàëüíûå 
ïëàíû äåéñòâèé (ÍÏÄ) ãîñóäàðñòâ ïî ðåàëè-
çàöèè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè 
âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåí-
ùèí (CEDAW). 

Óñïåøíîå îñóùåñòâëåíèå íàöèîíàëüíûõ 
ïëàíîâ è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ, çàùèòà óíèêàëü-
íîãî ïðèðîäíîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ 
íàðîäîâ, íàñåëÿþùèõ ýòè ãîñóäàðñòâà, 
íåïîñðåäñòâåííî çàâèñÿò îò òîãî, êàêóþ ãîñó-
äàðñòâåííóþ ãåíäåðíóþ ïîëèòèêó îíè ïðî-
âîäÿò. Åå çíà÷èìîñòü âîçðàñòàåò ïî ìåðå 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 
îáùåñòâà è ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ 

èíñòèòóòîâ, à òàêæå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà.

Îñíîâîïîëîæíèêàìè ïî ñîçäàíèþ íàöè-
îíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ìîíèòîðèíãà ïî ðàç-
âèòèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà áûëè: Ïîëüøà, 
êîòîðàÿ â 1986 ãîäó ñðàçó æå ïîñëå êîíôå-
ðåíöèè â Íàéðîáè ñòàëà àêòèâèçèðîâàòü 
äåéñòâèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè, çàòåì Àëáà-
íèÿ (1992 ãîä) è Ðîññèÿ (1993 ãîä). Â îñòàëü-
íûõ ñòðàíàõ íàöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû ìîíè-
òîðèíãà ïî ðàçâèòèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà 
íà÷àëè ñîçäàâàòüñÿ ïîñëå Ïåêèíñêîé êîíôå-
ðåíöèè, ñîñòîÿâøåéñÿ â 1995 ãîäó. 

Ïðîáëåìû æåíùèí â îäíèõ ñòðàíàõ ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ âìåñòå ñ âîïðîñàìè ñåìüè, à â 
äðóãèõ - ñ âîïðîñàìè ìîëîäåæè èëè äåòåé, à 
òàêæå ñ ñîöèàëüíûìè è äåìîãðàôè÷åñêèìè 
âîïðîñàìè. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñëîâî «æåí-
ùèíà» èñ÷åçëî èç íàçâàíèé íàöèîíàëüíûõ 
ìåõàíèçìîâ, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíè íå ìîãóò 
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàöèîíàëüíûå èíñòè-
òóòû, îòâå÷àþùèå çà óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ 
æåíùèí. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàçâàíèÿ 
íàöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ î÷åíü èçìåíÿ-
ëèñü ïðè òîì, ÷òî îíè ñóùåñòâîâàëè è ñóùåñ-
òâóþò ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî íå ðàç çàÿâëÿëî ñî âñåé îïðåäå-
ëåííîñòüþ, ÷òî ïðàâà æåíùèí â òå÷åíèå âñåãî æèçíåííîãî öèêëà ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëå-
ìîé, ñîñòàâíîé è íåäåëèìîé ÷àñòüþ óíèâåðñàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ÷àñòíîñòè, ýòî 
ïîëîæåíèå çàôèêñèðîâàíî â öåëîì ðÿäå äåêëàðàòèâíûõ äîêóìåíòîâ è êîíâåíöèé ÎÎÍ. 
Îäíàêî, ðàçíèöà ìåæäó äåêëàðèðîâàííûìè ïðàâàìè è èõ îñóùåñòâëåíèåì ïî-ïðåæíåìó 
ñóùåñòâóåò. Òàêîå ïîëîæåíèå îáóñëîâëåíî íåäîñòàòî÷íîé ïðèâåðæåííîñòüþ ïðàâè-
òåëüñòâ äåëó ïîîùðåíèÿ è çàùèòû ïðàâ æåíùèí, è òåì, ÷òî êàê æåíùèíû, òàê è ìóæ÷è-
íû ïîä÷àñ íåäîñòàòî÷íî èíôîðìèðîâàíû î ñîäåðæàíèè è õàðàêòåðå ýòèõ ïðàâ. Ìóæ÷èíû 
- ïîòîìó, ÷òî äàííûé âîïðîñ íå âõîäèò â ñôåðó èõ íåïîñðåäñòâåííûõ èíòåðåñîâ, à æåí-
ùèíû - ïîòîìó, ÷òî èõ èíôîðìèðîâàííîñòü íåðåäêî çàâèñèò îò òåõ æå ñàìûõ ìóæ÷èí.

Ïðîáëåìà îñëîæíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì íàäëåæàùèõ ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîé ïîìîùè íà 
íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ è íåõâàòêîé ðåñóðñîâ íà îáîèõ óðîâíÿõ. Â áîëü-
øèíñòâå ñòðàí ìèðà áûëè ïðèíÿòû ìåðû ñ öåëüþ îòðàæåíèÿ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíâåíöèåé î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â 
îòíîøåíèè æåíùèí. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà ñîçäàíû ñîáñòâåííûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðî-
âàíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. Âìåñòå ñ òåì, çàêðåïëåíèå ïðàâ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå 
íå âñåãäà ãàðàíòèðóåò èõ ïðåòâîðåíèå â æèçíü. Òàêèå ñèòóàöèè îòìå÷àþòñÿ êàê â ñòðà-
íàõ ñ ïðîäâèíóòûìè ãåíäåðíûìè ïðèíöèïàìè è âîçìîæíîñòÿìè, òàê è â ñòðàíàõ, ãäå ýòè 
ïðîöåññû òîëüêî íà÷èíàþò ðàçâèâàòüñÿ. 

1.1. Íàöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ãåíäåðíîãî
ðàâåíñòâà
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Äåïàðòàìåíò ïî âîïðîñàì óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ æåíùèí è ñåìåéíîé 
ïîëèòèêè íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ìóæ÷èí è æåí-
ùèí â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, çà ïðèâåäåíèå ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâå-
òñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ðåêîìåíäàöèÿìè, çà ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà è äèàëîãà ñ ãðàæ-
äàíñêèì íàñåëåíèåì. 
Äåïàðòàìåíò äîëæåí êîîðäèíèðîâàòü íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàâíûõ 
âîçìîæíîñòåé äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí, à òàêæå ãàðàíòèðîâàòü óâàæåíèå ïðàâ æåíùèí. Êîìèñ-
ñèÿ ïî ðàâíûì âîçìîæíîñòÿì ðàñïðîñòðàíÿåò ðåêîìåíäàöèè, ïðîöåäóðíûå ïðàâèëà è äðó-
ãèå ìåæäóíàðîäíûå íîðìàòèâíûå àêòû ïî ãåíäåðíûì âîïðîñàì è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóåò 
ðåàëèçàöèè ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ïóòåì ñîîòâåòñòâèÿ äå-þðå çàêîíîäàòåëüñòâà äå-ôàêòî â 
æèçíè. Êðîìå ýòîãî Äåïàðòàìåíò ïî îõðàíå äåòåé, æåíùèí è ñåìüè îáåñïå÷èâàåò îñóùå-
ñòâëåíèå ïðàâ âûøåóïîìÿíóòûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Ðóìûíèÿ

Òàáëèöà 1.

Íàöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà

Íàèìåíîâàíèå ñòðàí Ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà

Íàöèîíàëüíûé Êîìèòåò ïî äåëàì æåíùèí è ñåìüè îòâå÷àåò çà îñóùåñòâëåíèå ïðàâèò-
åëüñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè æåíùèí è ïî âîïðîñàì æåíùèí, à òàêæå çà ðåàëèçàöèþ 
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì, êàñàþùèõñÿ æåíùèí è ñåìüè. Â çàäà÷è êîìèòåòà âõîäèò: 
êîîðäèíàöèÿ ïðîãðàìì ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâåíñòâà æåíùèí èç öåíòðàëüíûõ è îòäàëåííûõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ  ðàéîíîâ; îáåñïå÷åíèå ïîääåðæêè è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè æåí-
ñêèõ ÍÏÎ. Â îáÿçàííîñòè êîìèòåòà âõîäèò: ðàçðàáîòêà íîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ, ïîäãîòîâêà 
ïîïðàâîê ê ñóùåñòâóþùèì çàêîíàì ïî ïðàâàì æåíùèí è äåòåé ñ òåì, ÷òîáû ïðèâåñòè èõ â 
ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè.

Ïðåæíèé íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî ñîöèàëüíûì è äåìîãðàôè÷åñêèì âîïðîñàì èìåë íå÷åòêèå 
ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàçðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé ïðàâèòåëüñòâó â ÷àñòè ãåíäåðíûõ âîïðîñîâ è 
âîïðîñîâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, íî îí äîëæåí áûë ñïîñîáñòâîâàòü äèàëîãó ìåæäó 
ïðàâèòåëüñòâåííûìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñå-
äàòåëåì Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ çàìåñòèòåëü ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè. Èíñòèòóò ñ òåì æå íàçâàíèåì çàíèìàåòñÿ òîëüêî ïðîáëåìàìè ìåíüøèíñòâ, íî íå çàíèìà-
åòñÿ âîïðîñàìè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. Òåì íå ìåíåå, Ïðàâèòåëüñòâî èíôîðìèðîâàëî Êîìè-
òåò ïî ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí (CEDAW) î òîì, ÷òî â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñîâåò ðàáîòàåò íàä âûïîëíåíèåì Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí, Ïåêèíñêîé ïëàòôîðìû äåéñòâèé è Íàöèîíàëüíîãî  
ïëàíà äåéñòâèé.

Îòäåë ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé æåíùèí è ìóæ÷èí â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà çàíèìàåòñÿ îáåñïå÷åíèåì ðàâíîãî ãåíäåðíîãî ñòàòóñà è ïîääåðæèâàåò 
æåíùèí-êàíäèäàòîâ íà êëþ÷åâûå ïîñòû â ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíû. Ïðè Ïðàâèòåëüñòâå 
ñîçäàíà òàêæå Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî âûïîëíåíèþ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ Ïåêèíñêîé 
êîíôåðåíöèåé. 

Äåïàðòàìåíò ïî ðàâíûì âîçìîæíîñòÿì ìóæ÷èí è æåíùèí ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêòû è îñóùå-
ñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà, èçâåñòíûì êàê Íàöè-
îíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé (ïî ïðàâàì æåíùèí, ïðåäîñòàâëåíèþ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ 
æåíùèí, óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí â ñîöèàëüíîé ñôåðå, âûðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé â 
îòíîøåíèè ãåíäåðíîãî îáó÷åíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ, ïðåäîòâðàùåíèÿ íàñè-
ëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí, ñîçäàíèÿ áàçû äàííûõ è èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äëÿ æåíùèí è 
î æåíùèíàõ). Äåïàðòàìåíò ïëàíèðóåò ðàáîòàòü ïî òåì æå íàïðàâëåíèÿì â áóäóùåì.

Ìàíäàò èçìåíåííîãî íàöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà íå âêëþ÷àåò æåíñêèõ âîïðîñîâ, òåì íå 
ìåíåå, îí îáÿçûâàåò Ïðàâèòåëüñòâî ïðîäîëæàòü âûïîëíåíèå Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà 
äåéñòâèé. Ôàêòè÷åñêè âñå âíèìàíèå êîíöåíòðèðóåòñÿ íà âîïðîñàõ ñåìüè è äåòåé; ñîöèàëü-
íàÿ ðîëü æåíùèíû îãðàíè÷åíà èñïîëíåíèåì ìàòåðèíñêèõ è ñåìåéíûõ  îáÿçàííîñòåé.

Êîîðäèíàöèîííûé êîìèòåò ïî âîïðîñàì æåíùèí îôèöèàëüíî ÿâëÿåòñÿ êîíñóëüòàòèâíûì 
êîîðäèíèðóþùèì îðãàíîì ïî âîïðîñàì æåíùèí ïðè Ïðàâèòåëüñòâå. Ãåíäåðíûé öåíòð ïî 
âîïðîñàì ðàâåíñòâà èìååò ñòàòóñ ÍÏÎ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîì óðîâíå ðàññìîòðåíèÿ 
ïðîáëåì â îáëàñòè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, êîòîðûå ïåðèîäè÷åñêè íàçðåâàþò.

Ñîâåò ïî ãåíäåðíûì âîïðîñàì, ñîçäàííûé â ðàìêàõ Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì ñåìüè è ìîëîäå-
æè, íå èìååò ÷åòêîãî ìàíäàòà íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè ïî óëó÷øå-
íèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí, íî òåì íå ìåíåå, âîçíèêøèå âîïðîñû ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â ýòîé 
ñòðóêòóðå.

Êîìèòåò ïî äåëàì æåíùèí, ñåìüè è ìîëîäåæè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ðàçðàáàòûâàåò êîí-
öåïòóàëüíûå è íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, çàíèìàåòñÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî 
ðåàëèçàöèè ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí.

Àëáàíèÿ

Áîëãàðèÿ

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Âåíãðèÿ

Ïîëüøà

Ñëîâàêèÿ

Óêðàèíà

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
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Ñâîåâðåìåííîñòü ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ãåíäåðíîé ïîëèòèêè è åå 
äåéñòâåííîñòü - îäíî èç ïðèíöèïèàëüíûõ 
óñëîâèé óñïåøíîé èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâà â 
ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, ïîñêîëüêó âî âñåì 
ìèðå óðîâåíü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà âñå áîëü-
øå îïðåäåëÿåòñÿ òàêèìè ïîêàçàòåëÿìè, êàê 
ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî è èñêîðåíåíèå íå òîëü-
êî ÿâíûõ, íî è ñêðûòûõ ôîðì äèñêðèìèíà-
öèè ïî ïðèçíàêó ïîëà. 

Îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ ñòðàòåãèè ãåí-
äåðíîé ïîëèòèêè - êîðåííàÿ ïåðåîðèåíòà-
öèÿ ñîçíàíèÿ ëþäåé ÷åðåç ïðåîäîëåíèå ïàò-
ðèàðõàëüíûõ ñòåðåîòèïîâ, îòâîäÿùèõ æåí-
ùèíå âòîðîñòåïåííóþ ðîëü â îáùåñòâåííîì 
ðàçâèòèè è â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

Âñòàâêà 1. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî äîñòè-
ãàåòñÿ ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ:
• ïîâûøåíèè ðîëè ãåíäåðíîé ñòà-
òèñòèêè, ñîâåðøåíñòâîâàíèè ôîðì è 
ìåòîäîâ ïîëó÷åíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è 
èñïîëüçîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î 
ðåàëüíîì ïîëîæåíèè ìóæ÷èí è æåíùèí 
âî âñåõ ñôåðàõ ïîëèòè÷åñêîé, îáùåñ-
òâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ñ ôèêñàöèåé óðîâíÿ ãåíäåðíîãî ðàâíîï-
ðàâèÿ è ñâîåâðåìåííûì óñòðàíåíèåì 
ëþáûõ ïðîÿâëåíèé äèñêðèìèíàöèè; 
• ïðîâåäåíèè øèðîêîìàñøòàáíûõ 
àêöèé è ïðîñâåòèòåëüñêèõ êàìïàíèé, 
íàïðàâëåííûõ  íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ 
ãåíäåðíîé êóëüòóðû îáùåñòâà, ñîöèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð, à 
òàêæå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè çà 
ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìûõ ðåôîðì â 
îáëàñòè äîñòèæåíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâå-
íñòâà; 
• ïîâûøåíèè îáðàçîâàòåëüíîãî 
óðîâíÿ, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ñîâåðøå-
íñòâîâàíèÿ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì â øêîëàõ, 
ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèÿõ, íàöåëåííûõ íà ïðîïàãàíäó 
âîïðîñîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà; 
• êîîðäèíàöèè íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è 
ïîâûøåíèÿ èõ ñòàòóñà ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íà ïðàâèòåëüñòâåí-
íîì óðîâíå; 
• ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ïîäãîòîâêè 
è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ â ðàçëè÷íûõ 

îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè è, ïðåæäå âñåãî 
òàì, ãäå óùåìëåíû ïðàâà æåíùèí, à 
òàêæå äëÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, 
îòâåòñòâåííûõ çà ïðîâåäåíèå ãåíäåðíîé 
ïîëèòèêè, ëèáî ñïîñîáñòâóþùèõ åå ðåà-
ëèçàöèè.

- ðàçðàáîòêó ñèñòåìû òðåáîâàíèé, 
îòðàæàþùèõ ñîâðåìåííûå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè â ðàñïðåäåëåíèè ðîëåé ìåæäó 
ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè â ïîëèòè-
÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè, ñîöè-
àëüíî-òðóäîâûõ è ñåìåéíûõ îòíîøå-
íèÿõ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè (â òîì ÷èñëå ïðè ðàñïðå-
äåëåíèè ñîáñòâåííîñòè), à òàêæå â 
èíôîðìàöèîííîé ñðåäå;

- îïðåäåëåíèå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ãåíäåðíîé ïîëèòè-
êè â êîíòåêñòå óêðåïëåíèÿ ãåíäåð-
íîé äåìîêðàòèè, îáåñïå÷èâàþùåé 
ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíî–îòâåòñòâåí-
íîé ïîëèòèêè è ðàñêðûòèå ãðàæäàí-
ñêîãî ïîòåíöèàëà êàæäîé ëè÷íîñòè;

-  ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáùåé è ïîëèòè-
÷åñêîé êóëüòóðû îáùåñòâà, óðîâíÿ 
îñâåäîìëåííîñòè ãðàæäàí, êàê â 
÷àñòè ìåæäóíàðîäíûõ äîñòèæåíèé, 
òàê è â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñ ýòèõ ïîçèöèé çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíè-
ìàíèÿ îïûò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàöèî-
íàëüíûé ïëàí äåéñòâèé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðàòåãèþ ðàçâè-
òèÿ ãîñóäàðñòâà â öåëîì è êàæäîãî èç åå ðåãè-
îíîâ â ÷àñòíîñòè, ÷òî ñëóæèò èíñòðóìåíòîì 
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãåíäåðíîé 
ïîëèòèêè è êîíòðîëÿ çà åå îñóùåñòâëåíèåì 
ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå 
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âàæíûé ýòàï ñòà-

6íîâëåíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

Ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãåíäåðíîé 
ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
óñìàòðèâàåò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàçðàáîòêå 
ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ãåíäåðíîé ïîëè-
òèêè ó÷èòûâàëèñü ìåæäóíàðîäíûå íîðìû: 
Äåêëàðàöèè ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, îá 
èñêîðåíåíèè íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí; 
Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðè-

6 Ìîñêîâñêèé öåíòð ãåíäåðíûõ èññëåäîâàíèé. Ïîëèòè÷åñêèå 
ìåõàíèçìû ñòàíîâëåíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ðàâíîïðàâèÿ. Î 
ðàçðàáîòêå ãåíäåðíîé ñòðàòåãèè Ðîññèè.
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ìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí; Êîíâåíöèè 
ÌÎÒ; Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè; Ïå-
êèíñêîé ïëàòôîðìû äåéñòâèé. Îñíîâó ýòîé 
ñòðàòåãèè ñîñòàâëÿþò Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíöåïöèÿ óëó÷øåíèÿ ïî-
ëîæåíèÿ æåíùèí, Êîíöåïöèÿ çàêîíîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâ-
íûõ ïðàâ è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è 
æåíùèí, à òàêæå äðóãèå ñîöèàëüíî–ýêîíî-
ìè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-çíà÷èìûå íîðìàòèâ-
íûå àêòû.

Ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãåíäåðíîé 
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷èòûâàåò 
ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ïàðòíåðñòâà (ïðîïîð-
öèîíàëüíîñòü, ïàðèòåòíîñòü è òîëåðàí-
òíîñòü îòíîøåíèé) ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåí-
ùèíàìè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè; ðåàëüíûå èõ 
âîçìîæíîñòè, èíòåðåñû, íàöèîíàëüíûå òðà-
äèöèè, ïîâåäåíèå ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-
óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ïî ïðèçíàêó ïîëà 
ñ ðàçíûì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è äîõîäà. 
Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ìåõàíèçìàì ñîöè-
àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è 
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñ îïîðîé 
íà èíèöèàòèâó, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãðàæäàí 

îáîåãî ïîëà â ðåøåíèè íàçðåâøèõ ïðîáëåì.

Ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãåíäåðíîé ïî-
ëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðè-
âàåòñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ áþäæåòíîé ïîëèòè-
êîé (â òîì ÷èñëå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå), ñ 
îòðàñëåâûìè è ðåãèîíàëüíûìè ïðîãðàììà-
ìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è 
ñîãëàñîâàíà ñ îñíîâíûìè öåëÿìè è çàäà÷à-
ìè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ìèðîâîì ñîîá-
ùåñòâå. Êðîìå ýòîãî, çíà÷èòåëüíàÿ ôèíàíñî-
âàÿ ïîääåðæêà â îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿ-
òèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ñòðàòåãèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ãåíäåðíîé ïîëèòèêè, îæèäàåò-
ñÿ îò äåëîâûõ è ïðîìûøëåííûõ êðóãîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî, ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãåíäåðíîé ïîëèòèêè íà ñòîëü ïðåä-
ñòàâèòåëüíîì óðîâíå, îñóùåñòâëÿåòñÿ íå âî 
âñåõ ñòðàíàõ, ãäå ðàòèôèöèðîâàíû îñíîâíûå 
ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû ïî âíåäðåíèþ 
ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, â ÷àñòíîñòè Êîíâåí-
öèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè 
â îòíîøåíèè æåíùèí. È ýòî âî ìíîãèõ ñëó÷à-
ÿõ îïðåäåëÿåò óðîâåíü ãåíäåðíîãî ðàâå-
íñòâà è ïðîäâèæåíèå â ÷àñòè âûïîëíåíèÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.  
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Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ÍÏÄ ïðèíèìàëè 
ó÷àñòèå æåíñêèå ÍÏÎ â Àëáàíèè, Ïîëüøå, 
Ðóìûíèè, Ñëîâàêèè è Óêðàèíå. Â Áîëãàðèè 
ýòî áûëà ñàìàÿ ïåðâàÿ êîíñóëüòàöèÿ ñ ÍÏÎ. Â 
Ïîëüøå ïðîöåññ ñîñòàâëåíèÿ ÍÏÄ ÿâèëñÿ 
ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì óñòàíîâëåíèÿ 
ïàðòíåðñòâà è ýôôåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñ-
òâà ÍÏÎ è ïðàâèòåëüñòâà.

Áîëüøîå ÷èñëî îáëàñòåé, âûçûâàþùèõ 
îçàáî÷åííîñòü, âêëþ÷åíî â ÍÏÄ Àëáàíèè, 
Áîëãàðèè, Ïîëüøè è Ðóìûíèè. Â Óêðàèíå ïðè-
îðèòåòíûå îáëàñòè ïðîäîëæàþò îïðåäå-
ëÿòüñÿ. Â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå è Ìàêåäîíèè 
ÍÏÄ ïîêà íå ðàçðàáîòàíû.

Â ïàðëàìåíòå Ñëîâàêèè, íàïðèìåð, ïðè 
Êîìèññèè ïî çäðàâîîõðàíåíèþ ñóùåñòâóåò 
Æåíñêàÿ êîìèññèÿ, íî îíà íå ìîæåò âëèÿòü 
íà ïðèíÿòèå îñíîâíûõ ðåøåíèé. Â Ðóìûíèè 
â ðàìêàõ Êîìèññèè ïàðëàìåíòà ïî åâðîïåé-
ñêîé èíòåãðàöèè ñóùåñòâóåò ïîäêîìèññèÿ 
ïî ðàâíûì âîçìîæíîñòÿì ìóæ÷èí è æåíùèí.

Â Àëáàíèè, Áîëãàðèè, Ìàêåäîíèè è Óêðàè-
íå ïîñòîÿííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïàð-
ëàìåíòîì è ÍÏÎ íå íàáëþäàåòñÿ. Â Ïîëüøå 
ÍÏÎ ñîòðóäíè÷àþò ñ Ïàðëàìåíòñêîé ãðóï-
ïîé æåíùèí â ðàìêàõ Îáúåäèíåííîãî Ôîðó-
ìà, ñîçäàííîãî â íà÷àëå 1998 ãîäà. 

Â Ðóìûíèè ïîäêîìèññèÿ ïî ðàâíûì âîç-
ìîæíîñòÿì ìóæ÷èí è æåíùèí ïî îòäåëüíûì 
âîïðîñàì ñîòðóäíè÷àåò ñ æåíñêèìè ÍÏÎ íà 
ñåìèíàðàõ, ïðè îáñóæäåíèè çàêîíîäàò-
åëüñòâà è ïðè ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ 
ïðîãðàìì.  Ïàðëàìåíòñêàÿ êîìèññèÿ ïî ïðî-
äâèæåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, âîçãëàâëÿåìàÿ 

æåíùèíîé  - ñåíàòîðîì, êîíñóëüòèðóåò æåí-
ñêèå ÍÏÎ ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì. 

Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé æåíñêèõ 
ÍÏÎ, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðàâèòåëüñòâà íå 
ó÷èòûâàþò ãåíäåðíûå âîïðîñû ïðè ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé â ïðîâîäèìîé èìè ïîëèòèêå, â 
îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðåäñòàâèòåëè æåíñêèõ 
ÍÏÎ îöåíèâàþò ïîäõîä ïðàâèòåëüñòâà ê âîï-
ðîñàì æåíùèí  êàê êîíñåðâàòèâíûé è òðàäè-
öèîííûé, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò Ïåêèíñêîé 
ïëàòôîðìå.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Íàöèîíàëüíûå ïëàíû 
äåéñòâèé áûëè îôèöèàëüíî ïðèíÿòû ïðàâè-
òåëüñòâàìè, â Áîëãàðèè ðåàëèçàöèÿ ÍÏÄ 
çàòðóäíåíà, â Àëáàíèè, Ñëîâàêèè, Âåíãðèè è 
Ðîññèè ïëàí äåéñòâèé âûïîëíÿåòñÿ ìåäëåí-
íî. Â Ïîëüøå, ïî äàííûì èññëåäîâàíèé Æåí-
ñêîé àññîöèàöèè ïî âîïðîñàì ðàâíîãî ãåí-
äåðíîãî ñòàòóñà, áîëüøèíñòâîì öåíòðàëü-
íûõ îðãàíîâ ïðàâèòåëüñòâà ÍÏÄ áëîêèðóåò-
ñÿ. Ðàáîòàþò òîëüêî íåêîòîðûå èç íèõ è â 
î÷åíü îãðàíè÷åííîé îáëàñòè. Íà óðîâíå ìåñ-
òíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÷åòêî íå ñôîð-
ìóëèðîâàíû ìåõàíèçìû îòâåòñòâåííîñòè çà 
âûïîëíåíèå ÍÏÄ. Â Ðóìûíèè â ïðîãðàììå è 
ñòðàòåãèè ïðàâèòåëüñòâà ñëàáî îòðàæàåòñÿ 
ñòðàòåãèÿ èëè ìåðû äîñòèæåíèÿ ðàâíûõ âîç-
ìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí. Íà Óêðàèíå 
ÍÏÄ âûïîëíÿåòñÿ ñ áîëüøåé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ.

Ïîêàçàòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ ïðèìåðû, ïðè 
êîòîðûõ ïðàâèòåëüñòâà îòäåëüíûõ ñòðàí ðàç-
ðàáîòàëè äîïîëíèòåëüíûå ïðîãðàììû èëè 
ïðîåêòû ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí.

 

1.2. Ó÷àñòèå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ) â ïîäãîòîâêå 
è ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ äåéñòâèé (ÍÏÄ)

Íàèìåíîâàíèå ñòðàí Äîïîëíèòåëüíûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû

Ïðè ïîääåðæêå ÏÐÎÎÍ ñîçäàí áèçíåñ-èíêóáàòîð äëÿ æåíùèí - íåáîëüøîé ïèëîòíûé ïðîåêò 
â Ðîäîïè â Äýâèíå - ñîâìåñòíî ñ Íàöèîíàëüíûì àãåíòñòâîì ïî çàíÿòîñòè. Ïðîåêò ïî âîïðî-
ñàì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè ðåàëèçóåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ 
Áîëãàðñêîé àññîöèàöèåé ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè è ñåêñóàëüíîãî çäîðîâüÿ.

Ðåàëèçîâàíà Ïðîãðàììà «Ïðîòèâ íàñèëèÿ - ðàâíûå âîçìîæíîñòè», êîòîðàÿ âûïîëíÿëàñü 
Ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ïî äåëàì ñåìüè è æåíùèí íà îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÏÐÎÎÍ (1996-
1997ãã.), à òàêæå Ïðîãðàììû ìàëûõ ãðàíòîâ äëÿ ÍÏÎ è òðåíèíãè äëÿ æåíñêèõ ÍÏÎ, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â ïàðëàìåíòñêèõ è ìåñòíûõ âûáîðàõ.

Îðãàíèçîâàí Êîíñóëüòàòèâíûé ïèëîòíûé öåíòð äëÿ æåíùèí (1998 ã.), êóðñû ïîäãîòîâêè è 
ïåðåïîäãîòîâêè äëÿ æåíùèí, îðãàíèçîâàííûå Îêðóæíûìè óïðàâëåíèÿìè ïî âîïðîñàì 
òðóäîóñòðîéñòâà è áåçðàáîòèöû.

Áîëãàðèÿ

Òàáëèöà 2.
Äîïîëíèòåëüíûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí 

â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ìèðà

Ïîëüøà
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Íàèìåíîâàíèå ñòðàí Ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà

Îñóùåñòâëåí èíôîðìàöèîííûé ïðîåêò «Ñëîâàöêèå æåíùèíû íà ïóòè âïåðåä», öåëü êîòîðî-
ãî ïîâûñèòü çíàíèÿ î ãåíäåðíîì ðàâåíñòâå, óñèëèòü âêëàä æåíùèí â ðàçâèòèå îáùåñòâà.

Ïðè ïîääåðæêå ÏÐÎÎÍ è Ôîíäà «Ðàçâèòèå æåíùèí» ßïîíèè áûë îñóùåñòâëåí ïðîåêò «Ïîâû-
øåíèå ðîëè æåíùèíû â îáùåñòâå ïîñðåäñòâîì îáðàçîâàíèÿ», êîòîðûé ïîìîã óñèëèòü âêëàä 
æåíùèí â ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà. Áûë îðãàíèçîâàí ðÿä òðåíèíãîâ, â êîòîðûõ ïðèíÿëè 
ó÷àñòèå 678 æåíùèí. Â ðàìêàõ ïðîåêòà áûëà  ñîçäàíà óíèêàëüíàÿ, îðèåíòèðîâàííàÿ íà âêëþ-
÷åíèå ãåíäåðíîãî ïîäõîäà ìàãèñòåðñêàÿ ïðîãðàììà ïî áèçíåñ-àäìèíèñòðèðîâàíèþ â Èíñòè-
òóòå áèçíåñà è ìåíåäæìåíòà òåõíîëîãèé Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Äàí-
íàÿ ïðîãðàììà ïîçâîëèëà áîëåå, ÷åì 30 æåíùèíàì ïîëó÷èòü äèïëîì ÌÁÀ (óïðàâëåíèå â 
ñôåðå áèçíåñà). Ðàñïðîñòðàíåíèå ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ ïî ãåíäåðíûì ïðîáëåìàì, 
ðàçðàáîòêà îáó÷àþùèõ ìîäóëåé äëÿ þðèñòîâ è æóðíàëèñòîâ, ñîçäàíèå ñòàòèñòè÷åñêîãî ñáîð-
íèêà «Æåíùèíû è ìóæ÷èíû ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 2003 ãîäó» è äðóãèå ñõîæèå ïóáëèêàöèè 
ïîëîæèëè íà÷àëî íîâîìó ðàçãîâîðó î ãåíäåðíîì ðàâåíñòâå è ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Îïûò, ïîëó-
÷åííûé â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà, áûë èñïîëüçîâàí ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà Íàöèîíàëü-
íîãî ïëàíà ïî îáåñïå÷åíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà íà 2006-2010 ãîäû, à òàêæå êîíöåïöèè 
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâíûõ ïðàâ è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ìóæ-

7÷èí è æåíùèí. Çà âðåìÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà äîëÿ æåíùèí â ïàðëàìåíòå âûðîñëà äî 30%. 

ÏÐÎÎÍ îêàçàë ïîääåðæêó ïàðëàìåíòàðèÿì â ôîðìèðîâàíèè ïîíèìàíèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåí-
öèè CEDAW. Áûëè îðãàíèçîâàíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî îçíàêîìëåíèþ ñ ïðèíöèïàìè Êîíâåíöèè 
ïî ãåíäåðíîìó ðàâåíñòâó â çàêîíîäàòåëüñòâå Òóðöèè, ÷òî ïðèâåëî ê ôîðìèðîâàíèþ «ãðóïïû 
ïîääåðæêè» ýòîé Êîíâåíöèè â Íàöèîíàëüíîé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå, êîòîðàÿ âçÿëà íà ñåáÿ 
îáÿçàòåëüñòâî ïî ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (â òîì ÷èñëå Óãîëîâíîãî 
Êîäåêñà), ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè. ÏÐÎÎÍ òàêæå ïðåäîñòàâèë ïîääåðæêó ðàçðàáîò÷èêàì 
ïàêåòà ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ çàêîíîâ â ðàìêàõ ïðîõîäÿùåé â Òóðöèè àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ðåôîðìû. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ñîçäàíèþ ïëàòôîðì, âûðàæàþùèõ ïîçèöèè æåíùèí, è 

8ïðèäàíèþ ýòèì ïëàòôîðìàì ñòàòóñà þðèäè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ â ìåñòíûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ.

Ïðè ïîääåðæêå ÏÐÎÎÍ, èíñòèòóò Îìáóäñìåíà, ñîçäàííûé â 1999 ãîäó, ñòàë ÷ðåçâû÷àéíî 
ïîëåçåí â ðåàãèðîâàíèè íà ñóùåñòâóþùèå ãåíäåðíûå ïîòðåáíîñòè. Îí îáåñïå÷èâàåò áîëåå 
÷àñòîå èñïîëüçîâàíèå ãåíäåðíîãî àíàëèçà è óñèëèâàåò ðîëü æåíùèí ïîñðåäñòâîì êàìïà-
íèé ïî ïîâûøåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ ìåð âî âðåìÿ ïàðëàìåíòñêèõ 
âûáîðîâ, ïðîõîäèâøèõ â îêòÿáðå 2004 ãîäà, áûëî äîñòèãíóòî ìàêñèìàëüíîå â èñòîðèè 

9Ëèòâû ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí â ïàðëàìåíòå -–20,6%.

Ïðîåêò ÏÐÎÎÍ ïî ñîçäàíèþ ïîòåíöèàëà è ðàçâèòèþ âîçìîæíîñòåé äëÿ èíòåãðàöèè ãåíäåð-
íûõ ïîäõîäîâ îêàçàë ïîääåðæêó íàöèîíàëüíûì îðãàíàì, çàíèìàþùèìñÿ ïðîáëåìàìè ãåí-
äåðíîãî ðàâåíñòâà è ôàêóëüòåòó ãåíäåðíûõ èññëåäîâàíèé óíèâåðñèòåòà Òèðàíû. Â ðàìêàõ 
äàííîãî ïðîåêòà áûëî íàëàæåíî äâóõñòîðîííåå âçàèìîäåéñòâèå ñ åâðîïåéñêèìè óíèâåðñè-
òåòàìè è ïðîâåäåíî îçíàêîìëåíèå ñ îïûòîì, íàêîïëåííîì â îáëàñòè ãåíäåðíûõ èññëåäîâà-
íèé. Êðîìå òîãî, ïðîåêò îêàçàë ïîääåðæêó ïðîâåäåíèþ îáó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ è àíàëèòèêîâ 
â êëþ÷åâûõ ìèíèñòåðñòâàõ, à òàêæå ïîìîã îðãàíèçîâàòü êîìïëåêñíóþ êàìïàíèþ ïî ïîâûøå-

10íèþ èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâà.

Öåíòð ãåíäåðíûõ èññëåäîâàíèé ïðîâåë ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ çàêîíîâ, ïîñòàíîâ-
ëåíèé è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñ Çàêîíîì «Î ãåíäåðíîì ðàâåíñòâå Áîñíèè è Ãåðöåãîâè-
íû». Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î ïðîôåññèîíàëüíîé ðåàáèëèòàöèè, êâàëèôè-
êàöèè è çàíÿòîñòè ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè». Îðãàíû ïðàâèòåëüñòâà ïðåäñòàâ-
ëÿþò â Öåíòð ãåíäåðíûõ èññëåäîâàíèé ïðîåêòû çàêîíîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû óçíàòü òî÷êó çðåíèÿ 
ñïåöèàëèñòîâ íàñêîëüêî ýòè äîêóìåíòû ñîãëàñóþòñÿ ñ îñíîâíûì ãåíäåðíûì çàêîíîì. Öåíòð 
ãåíäåðíûõ èññëåäîâàíèé è Àãåíòñòâî ïî ãåíäåðíîìó ðàâåíñòâó îòâå÷àþò çà ìîíèòîðèíã è 
ïîñëåäóþùèå äåéñòâèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêîíà î ãåíäåðíîì ðàâåíñòâå, à òàêæå çà èíèöè-

11èðîâàíèå íîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ â ýòîé îáëàñòè.

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÏÐÎÎÍ â Òàäæèêèñòàíå ÷åðåç ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ îáùèí 
îêàçàëî ïîääåðæêó áîëåå ÷åì 90 ðåñóðñíûì öåíòðàì ïðè ìåñòíûõ îáùèíàõ. Áûë ñîçäàí 
Âîçîáíîâëÿåìûé Ôîíä, êîòîðûé îêàçàë ïîìîùü áåäíûì ñîîáùåñòâàì, ó êîòîðûõ íå õâàòàëî 
êàïèòàëà. Â ðàìêàõ ôîíäà áûë ñîçäàí ìåõàíèçì äëÿ óñòîé÷èâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ãðàí-
òîâ, âûäåëÿåìûõ íà íåáîëüøèå ïðîåêòû, âûÿâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ ïðîáëåì ñîîáùåñòâà, 
ðàçðàáîòêè ïëàíîâ äåéñòâèé è ïðîåêòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ôàíäðàéçåíãó (ìîáèëèçàöèè 

12ðåñóðñîâ), ìîíèòîðèíãó è îöåíêå. Â ôîíä âõîäÿò ãåíäåðíûå êîìèòåòû è æåíñêèå öåíòðû.  
Ñëåäñòâèåì îñóùåñòâëÿåìîãî â Òàäæèêèñòàíå ïðîåêòà Æåíñêîãî Ôîíäà ÎÎÍ (ÞÍÈÔÅÌ) 
«Ïðàâà æåíùèí íà çåìëþ» ñòàëî ïðèíÿòèå ïàðëàìåíòîì â ôåâðàëå 2004 ãîäà ÷åòûðåõ ïîïðà-
âîê ê Çåìåëüíîìó êîäåêñó. Â îñíîâíîì ïîïðàâêè êàñàëèñü ïðàâ æåíùèí íà çåìëþ è äîñòóïà ê 

13çåìåëüíûì ðåñóðñàì.  

ÞÍÈÔÅÌ èíèöèèðîâàë è ïîääåðæàë ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ñîãëàñîâàííîé ïëàòôîðìû è ïîëè-
òèêè, íàïðàâëåííîé íà ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó äóáëèðîâàíèÿ â ðàáîòå è â èñïîëüçîâàíèè 
ðåñóðñîâ íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðåàëèçàöèè, ìîíèòîðèíãà è ïîäãîòîâêè îò÷åòíîñòè ïî ãåíäåðíî-

Ñëîâàêèÿ

Áåëàðóñü

7 Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî âíåäðåíèþ ãåíäåðíîãî ïîäõîäà. 
Ðåãèîíàëüíûé öåíòð ÏÐÎÎÍ äëÿ Åâðîïû è Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ 
Ãîñóäðñòâ (ÑÍÃ), 3-å èçäàíèå 2007 ã., ñ. 153.
8 Òàì æå, ñ. 153. 
9 Òàì æå, ñ. 154.

10 Òàì æå, ñ. 154.
11 Òàì æå, ñ. 156.
12  ñ. 160.
13 Òàì æå, ñ. 162.

Òàì æå, 

Òóðöèÿ

Ëèòâà

Àëáàíèÿ

Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà 

Òàäæèêèñòàí
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Íàèìåíîâàíèå ñòðàí Ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà

ìó ðàâåíñòâó è ïðàâàì æåíùèí. Â ðàìêàõ äàííîé èíèöèàòèâû ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ãåíäåð-
íîãî ðàâåíñòâà è ïðàâ æåíùèí ïî CEDAW è ðÿäó íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé áûëè ñîãëàñîâàíû 
ìåæäó ñîáîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Öåëÿìè Ðàçâèòèÿ Òûñÿ÷åëåòèÿ. Ýòîò åäèíûé íàáîð ïîêàçàòå-
ëåé ñòàë ïëàòôîðìîé äëÿ âíåäðåíèÿ ãåíäåðíûõ ïîäõîäîâ â íàöèîíàëüíûå ïëàíû è ïðîãðàì-
ìû ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Äàííàÿ ðàáîòà ñòàëà îñíîâîé äëÿ ïîäãîòîâêè 
Âòîðîãî íàöèîíàëüíîãî îò÷åòà ïî ðåàëèçàöèè Öåëåé Ðàçâèòèÿ Òûñÿ÷åëåòèÿ, ïðè ïîäãîòîâêå 
ãåíäåðíûõ áðîøþð ïî ðÿäó ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ãîñóäàðñòâåííûì 
êîìèòåòîì ïî ñòàòèñòèêå Êûðãûçñòàíà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá èñïîëüçîâàíèè ñîãëàñî-
âàííûõ ïîêàçàòåëåé ïðè ðàçðàáîòêå åæåãîäíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñïðàâî÷íèêîâ â êîíòåêñòå 
Öåëåé Ðàçâèòèÿ Òûñÿ÷åëåòèÿ.
Áîëåå òîãî, íà îñíîâå ñîâìåñòíûõ óñèëèé ÞÍÈÔÅÌ è ÏÐÎÎÍ ïðè ïîääåðæêå ïðàâèòåëüñòâà 
Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí, ìíîãèå ãåíäåðíûå ýêñïåðòû áûëè âêëþ÷åíû â îñíîâíîé ñîñòàâ 
ïðàâèòåëüñòâåííîé ýêñïåðòíîé ãðóïïû ïî ïîäãîòîâêå âòîðîé Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïî 
ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè. Îñíîâíîé îáÿçàííîñòüþ ãåíäåðíûõ ýêñïåðòîâ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå 
ãåíäåðíî-÷óñòâèòåëüíûõ ìàòðèö (òàáëèö) äëÿ ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè è ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé 
íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ  ñîãëàñîâàííûõ ãåíäåðíûõ ïîêàçàòå-

14ëåé.

Ïðè ïîääåðæêå ÏÐÎÎÍ áûë ðåàëèçîâàí ïðîåêò, íàöåëåííûé íà ðàçðàáîòêó ìåòîäîâ ïîäãî-
òîâêè áþäæåòîâ ñ ó÷åòîì ãåíäåðíûõ àñïåêòîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ãåíäåðíîé ÷óñòâèòåëüíîñòè 
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé à òàêæå äëÿ óñèëåíèÿ â Ðîññèè  ïîçèöèé æåíùèí  â ñòðóêòóðàõ, 
îòâåòñòâåííûõ çà ïîäãîòîâêó è ïðèíÿòèå áþäæåòà. Â ïðîåêòå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå âûñîêîêâà-
ëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû, çàíèìàþùèå áþäæåòîì è âîïðîñàìè ãåíäåðà. Îíè ðàçðàáî-
òàëè ìåòîäèêó ïîäãîòîâêè áþäæåòîâ ñ ó÷åòîì ãåíäåðíûõ ïðèíöèïîâ. Ïðîåêò ïðåäóñìàòðè-
âàë ñåðüåçíîå âçàèìîäåéñòâèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïàðòíåðîâ: ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíè-
òåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
è ýêñïåðòîâ. Ïðè ýòîì ïðèíèìàëèñü âî âíèìàíèå èçìåíåíèÿ â Áþäæåòíîì êîäåêñå, êîòîðûå 
áûëè ñäåëàíû â ñâÿçè ñ äåöåíòðàëèçàöèåé. Â Ðîññèè áûë îäíîâðåìåííî ïðîâåäåí ãåíäåð-
íûé àíàëèç ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ è çàêîíîâ, êîòîðûå âëèÿþò íà ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèé â áþäæåòíîé ïîëèòèêå. Ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîåêòó áûëè íàïðàâëåíû íà 
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ â Ôåäåðàëüíîì áþäæåòå (ïðèáëèçèòåëüíî 1,8 ìëðä. äîëë. ÑØÀ) 
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîêðûòü ðàñõîäû íà îñíîâíûå ãåíäåðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, âêëþ÷àÿ óâåëè÷å-
íèå ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà; ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû â ñîöèàëüíûõ îòðàñ-
ëÿõ (çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà), ãäå áîëüøèíñòâî ðàáîòàþùèõ æåíùèíû; 

15óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ ïîñîáèé íà äåòåé; óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ ñåìåé ñ äåòüìè.

Ðîññèÿ

14 Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî âíåäðåíèþ ãåíäåðíîãî ïîäõîäà. 
Ðåãèîíàëüíûé öåíòð ÏÐÎÎÍ äëÿ Åâðîïû è Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ 
Ãîñóäðñòâ (ÑÍÃ), 3-å èçäàíèå 2007 ã., ñ. 164.
15 Òàì æå, ñ.161.
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Â êîíñòèòóöèÿõ ìíîãèõ ñòðàí ìèðà  
ñóùåñòâóþò ïðàâîâûå ãàðàíòèè ãåíäåðíîãî 
ðàâåíñòâà, ñîãëàñíî êîòîðûì âñå ãðàæäàíå 
ðàâíû íåçàâèñèìî îò ïîëà, ñîöèàëüíîãî 
ïîëîæåíèÿ, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ýòíè÷åñêîãî 
ïðîèñõîæäåíèÿ è ò.ä. Â íåêîòîðûõ êîíñòèòó-
öèÿõ ñòðàí ìèðà òàêæå çàêðåïëåíà íîðìà, ïî 
êîòîðîé æåíùèíû è ìóæ÷èíû èìåþò ðàâíûå 
âîçìîæíîñòè â îáùåñòâåííîé, ïîëèòè÷åñ-
êîé è êóëüòóðíîé æèçíè, ïîëó÷åíèè îáðàçî-
âàíèÿ (â òîì ÷èñëå ïðîôåññèîíàëüíîãî), à 
òàêæå ðàâíîé îïëàòû çà òðóä ðàâíîé öåííîñ-
òè (Ïîëüøà, Ðóìûíèÿ, Ðîññèÿ, Óêðàèíà, ×åø-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà è äðóãèå). 

Â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ (Áîëãàðèÿ) Êîíñòèòó-
öèÿ íå ãàðàíòèðóåò ðàâíóþ îïëàòó çà òðóä 
ðàâíîé öåííîñòè. Æåíùèíû óïîìèíàþòñÿ 
ëèøü â ñâÿçè ñ çàìóæåñòâîì, «ìàòåðè» æå 
ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè îñîáîé ïðàâîâîé çà-
ùèòû. 

Â Òðóäîâîì êîäåêñå Âåíãðèè íå îòðàæå-
íû ÷åòêèå ïîëîæåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ðàâ-
íóþ îïëàòó çà òðóä ðàâíîé öåííîñòè, íî åñòü 
íîðìà, çàïðåùàþùàÿ ãåíäåðíóþ äèñêðèìè-
íàöèþ íà ðàáîòå. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Âåí-
ãðèè ïðèíÿë ðåøåíèå î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Çàêîí î çàùèòå âíóòðèóòðîáíîé æèçíè 
(Çàêîí «Îá àáîðòàõ»), â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ 
áîëåå ÷åòêèõ ìåð ïî çàùèòå ïðàâ íå ðîæäåí-
íîãî ÷åëîâåêà (ïëîäà). 

Â Óãîëîâíûé êîäåêñ Âåíãðèè âíåñåíû íîð-
ìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óãîëîâíóþ îòâå-
òñòâåííîñòü çà èçíàñèëîâàíèå â áðàêå. Ïðè-
íÿòî íîâîå ïîñòàíîâëåíèå ïî ïðîáëåìàì 
ïðîñòèòóöèè â ðàìêàõ Çàêîíà «Îá îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè». Ýòîò øàã áûë ïðåä-
ïðèíÿò â îòíîøåíèè ëåãàëèçàöèè ïðîñòèòó-
öèè â îïðåäåëåííûõ ðàéîíàõ (ðàéîíû Êðàñ-
íûõ ôîíàðåé, ãäå ðàçðåøàåòñÿ ïðîñòèòóöèÿ 
è íåîáõîäèìà ðåãèñòðàöèÿ ëèö, çàíèìàþ-
ùèõñÿ ïðîñòèòóöèåé è ò.ä.). Ýòè çàêîíîäà-
òåëüíûå íîðìû ïðîòèâîðå÷àò Íüþ–Éîðê-
ñêîé êîíâåíöèè. 

Â Âåíãðèè â 1998 ãîäó áûëî ïðèíÿòî 
ïîñòàíîâëåíèå â îòíîøåíèè óñòðàíåíèÿ 
äèñêðèìèíàöèè æåíùèí, çàïðåùàþùåå 
ðàáîòîäàòåëÿì äàâàòü îáúÿâëåíèÿ î íàëè-
÷èè ðàáî÷èõ ìåñò òîëüêî äëÿ ìóæ÷èí. Â Êîí-
ñòèòóöèè Âåíãðèè äîïóñêàåòñÿ ïîçèòèâíàÿ 
äèñêðèìèíàöèÿ â îòíîøåíèè ñîöèàëüíûõ 

ãðóïï, ðàíåå ïîäâåðãøèõñÿ äèñêðèìèíàöèè, 
ê êîòîðûì ìîãóò îòíîñèòüñÿ è æåíùèíû.

Òðóäîâîé è Ñåìåéíûé êîäåêñû Àëáàíèè, 
Áîëãàðèè, Ïîëüøè, Ðóìûíèè, Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû âêëþ÷àþò ãàðàíòèè 
ðàâíîãî îáðàùåíèÿ ñ ìóæ÷èíàìè è æåíùè-
íàìè. Â Àëáàíèè ïðèíÿòû äîïîëíèòåëüíûå 
ïîïðàâêè â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàò-
åëüñòâî, êàñàþùèåñÿ íàñèëèÿ, ïðîñòèòóöèè 
è ñåêñóàëüíûõ îòíîøåíèé. Â Áîëãàðèè â Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ âíåñåíû ïîïðàâêè, êàñàþùè-
åñÿ óñòðàíåíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè, ñåêñóàëü-
íîé ýêñïëóàòàöèè æåíùèí è äåòåé. Íà Óêðàè-
íå â Óãîëîâíûé êîäåêñ âíåñåíû íîðìû, ïðåä-
óñìàòðèâàþùèå ìåðû íàêàçàíèÿ çà íåçàêîí-
íûå äåéñòâèÿ ïî óñûíîâëåíèþ äåòåé è òîð-
ãîâëå ëþäüìè. Îäíàêî, ìîíèòîðèíã ýòèõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè çàòðóäíåí èç-çà îòñóòñòâèÿ ïðîöåäóðû 
âûïîëíåíèÿ íîðì íà ïðàêòèêå. 

Âìåñòå ñ òåì, â Ïîëüøå ïðåäìåò «ïîëîâîå 
âîñïèòàíèå» èçúÿò èç øêîëüíîé ïðîãðàììû 
â 1999 ãîäó, ïîëîæåíèå î ëåãàëèçàöèè àáîð-
òîâ ïî ñîöèàëüíûì ïðè÷èíàì áûëî îòìåíå-
íî â 1997 ãîäó, à óñëóãè ïî ïëàíèðîâàíèþ 
ñåìüè íå âõîäÿò â ïåðå÷åíü áåñïëàòíûõ 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êîòîðûìè æåíùèíû 
ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ êîãäà çàõîòÿò, ïÿòü èç 
âîñüìè êîíòðàöåïòèâîâ áûëè óäàëåíû èç 
ñïèñêà áåñïëàòíûõ ïðåïàðàòîâ â 1998 ãîäó.

Â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå çàêîíû, êàñàþùè-
åñÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè æåðòâ íàñ-
èëüñòâåííûõ  ïðåñòóïëåíèé, îáÿçûâàþò 
îðãàíû ðàññëåäîâàíèÿ èíôîðìèðîâàòü æåð-
òâû î âîçìîæíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå â 
ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé 
èëè äàæå ñìåðòè. 

Â Ðóìûíèè â 1998 ãîäó áûë ïðèíÿò Çàêîí 
îá îòïóñêàõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îáîèì ðîäè-
òåëÿì. Ýòîò çàêîí ñïîñîáñòâóåò ðàâíîìó ðàç-
äåëåíèþ ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðåä-
îñòàâëÿÿ 5-òè äíåâíûé îïëà÷èâàåìûé 
îòïóñê äëÿ îòöîâ  ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà è 
äîïîëíèòåëüíûé 10-òèäíåâíûé îòïóñê äëÿ 
îòöîâ, êîòîðûå ïîñåùàëè êóðñû ïî óõîäó çà 
äåòüìè. Â áëèæàéøåå âðåìÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ 
ïðèíÿòèå íîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ, îáÿçûâàþ-
ùèõ ó÷èòûâàòü ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó ãåí-
äåðíûé ñòàòóñ è ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, à 
òàêæå çàêîíîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñàí-

1.3. Ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå ãàðàíòèè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà
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16 Ìîñêîâñêèé öåíòð ãåíäåðíûõ èññëåäîâàíèé. Ïîëèòè÷åñêèå 
ìåõàíèçìû ñòàíîâëåíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ðàâíîïðàâèÿ. Î 
ðàçðàáîòêå ãåíäåðíîé ñòðàòåãèè Ðîññèè

êöèè çà ñåêñóàëüíûå  äîìîãàòåëüñòâà íà 
ðàáî÷åì ìåñòå. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íå âî âñåõ ñòðàíàõ 
ìèðà åñòü ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
ïî ðàâíîìó ãåíäåðíîìó ñòàòóñó. Â Ïîëüøå 
áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò òàêîãî çàêîíà, 
íî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îí íå óòâåðæäåí. 
Â Ðóìûíèè ïîäîáíûé çàêîí ïîäëåæèò 
ðàññìîòðåíèþ â áëèæàéøåå âðåìÿ â ïàðëà-
ìåíòå.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîöåññ ðàáîòû 
íàä íàöèîíàëüíûì ïëàíîì äåéñòâèé (ÍÏÄ) 
îêàçàë ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïðî-
äâèæåíèå ãåíäåðíûõ èíèöèàòèâ ïî ðÿäó ïðî-
áëåì. Â ÷àñòíîñòè, èçìåíèëîñü îòíîøåíèå ê 
ïðîåêòó, çàêîíà êàñàþùåãîñÿ, ðàâíûõ ïðàâ è 
ñâîáîä è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è 
æåíùèí. Ýòîò ïðîåêò çàêîíà äâàæäû ïðîõî-
äèë ýêñïåðòèçó â ìèíèñòåðñòâàõ è âåäî-
ìñòâàõ, ðàññìàòðèâàëñÿ íà çàñåäàíèè Ïðàâè-
òåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì ïîëî-
æåíèÿ æåíùèí è ïîëó÷èë åå îäîáðåíèå. Îò 
èìåíè êîìèññèè â àäðåñ äåïóòàòîâ Ãîñóäà-
ðñòâåííîé Äóìû áûëî íàïðàâëåíî îáðàùå-

16íèå î ïîääåðæêå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâèçèðîâà-
ëàñü ðàçðàáîòêà äðóãèõ âàæíûõ çàêîíîïðî-
åêòîâ, â ÷àñòíîñòè, Çàêîíà «Î ïðîòèâîäå-
éñòâèè òîðãîâëå ëþäüìè», ãäå âïåðâûå áûëè 
îïðåäåëåíû  îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿ-
ùèåñÿ  ê ðåøåíèþ ïðîáëåì âåðáîâêè ëþäåé, 
äîëãîâîé êàáàëû, ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà, 
ðàáñòâà, øàíòàæà, ýêñïëóàòàöèè, â îòíîøå-
íèè ëèö, ïîñòðàäàâøèõ îò òîðãîâëè (òåì 
ñàìûì ââåäåíî ïîíÿòèå «æåðòâà òîðãîâëè», 
«òîðãîâöû ëþäüìè», «ãîñóäàðñòâî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè», «ãîñóäàðñòâî 
íàçíà÷åíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè», «ãîñóäàðñòâî 
òðàíçèòà ïî òîðãîâëå ëþäüìè»). Â ýòîì ïðî-
åêòå çàêîíà äàåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ ôîðì òîð-
ãîâëè ëþäüìè â çàâèñèìîñòè îò âèäà êðèìè-
íàëüíîé ýêñïëóàòàöèè è äðóãèå ïîëîæåíèÿ.

Çàêîíîïðîåêò «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òîð-
ãîâëå ëþäüìè» îïðåäåëèë öåëè ïðîòèâîäå-
éñòâèÿ òîðãîâëå ëþäüìè, çàêðåïèë îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òîðãîâëå 

ëþäüìè, îñíîâû îðãàíèçàöèè ïðîòèâîäå-
éñòâèÿ è ïðîôèëàêòèêè òîðãîâëè ëþäüìè, 
îïðåäåëèë ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿ-
òåëüíîñòü ïî ïðîòèâîñòîÿíèþ òîðãîâëå 
ëþäüìè, èõ ñòàòóñ è îñíîâíûå ôóíêöèè, à 
òàêæå ñòàòóñ è ôóíêöèè ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ ïîìîùü è 
ñîöèàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ æåðòâàì òîðãîâ-
ëè. Îñîáîå âíèìàíèå â çàêîíîïðîåêòå óäå-
ëåíî ìåðàì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà 
äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ òîðãîâëåé ëþäü-
ìè.

Î÷åíü âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðîäâèæåíèå 
ãåíäåðíûõ ïîäõîäîâ â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ. 
Èìåþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå äîñòèæåíèÿ è â 
ýòîé îáëàñòè. Òàê, â Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðîøëè îáó÷å-
íèå ëèäåðû íåïðàâèòåëüñòâåííûõ æåíñêèõ 
îðãàíèçàöèé. Îíè ïîëó÷èëè äèïëîìû î ïðî-
ôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ è ïðîøëè ñòàæèðîâêó â îðãà-
íàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðÿäà ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ÏÐÎÎÍ, Êàíàäñêîå Àãåíòñòâî Ìåæäóíàðîä-
íîãî Ðàçâèòèÿ (ÑÈÄÀ) ïîääåðæàëè ïðîåêò î 
âíåäðåíèè ãåíäåðíûõ ïîäõîäîâ â ñèñòåìó 
îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Âîïðîñû ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, ÷òî ñëó-
æèò îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ è  ïðèíÿòèÿ ñâîåâðåìåííûõ ðåøíèé 
ïî îáåñïå÷åíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. Âåñî-
ìûå ðåçóëüòàòû â ýòîé îáëàñòè äîñòèãíóòû â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ñîçäàí Ìîñêîâ-
ñêèé öåíòð ãåíäåðíûõ èññëåäîâàíèé (Ïðî-
åêò ãåíäåðíîé ýêñïåðòèçû), êîòîðûé ñîòðóä-
íè÷àåò ñ Êîìèòåòîì ïî äåëàì æåíùèí, ñåìüè 
è ìîëîäåæè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî âîï-
ðîñó îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé 
äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí. Ýòè âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ïðèíåñëè âåñîìûå ðåçóëüòàòû â ÷àñòè 
ïðîäâèæåíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, ïðèíÿ-
òû íîâûå çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíûå 
àêòû, ðàçðàáîòàíû êîíöåïöèè ïî ðàçëè÷íûì 
íàïðàâëåíèÿì, ðàñøèðèëàñü èíôîðìèðî-
âàííîñòü íàñåëåíèÿ î ïðàâàõ è âîçìîæíîñ-
òÿõ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.
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Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà ìàíäàò íàöèî-
íàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïî âíåäðåíèþ ãåíäåð-
íîãî ðàâåíñòâà ëèáî íà÷èíàåò àêòèâíî ôîð-
ìèðîâàòüñÿ, ëèáî âîâñå ïîêà åùå íå îïðåäå-
ëåí, ëèáî íå èìååò âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Íàöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû â îòäåëüíûõ 
ñòðàíàõ ìèðà íå èìåþò ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé íà ìåñòíîì óðîâíå, ÷òî íå ïîçâîëÿåò 
ýôôåêòèâíî ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ãåíäåðíîãî 
ðàâåíñòâà íà ìåñòàõ è ó÷èòûâàòü ïðîáëåìû 
íà ïðàêòèêå. Ýòî ñïîñîáñòâóåò ñóùåñòâåííî-
ìó ðàçðûâó ìåæäó äå-þðå è äå-ôàêòî ïîëîæå-
íèÿ äåë ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà Íàöèîíàëü-
íûé ïëàí äåéñòâèé (ÍÏÄ) ñîñòàâëåí íà îñíî-
âå Ïåêèíñêîé ïëàòôîðìû, è ýòî îáåñïå÷èâà-
åò åäèíîîáðàçèå ïîäõîäîâ â ðåàëèçàöèè 
ãåíäåðíîé ïîëèòèêè. Âìåñòå ñ òåì, èìåÿ â 
ñâîåì àðñåíàëå åäèíûå ïîäõîäû ê ðåàëèçà-
öèè ãåíäåðíîé ïîëèòèêè, ñòðàíû ìèðà 
èìåþò ðàçëè÷íûå ðåñóðñû è, ïðèäåðæèâà-
þòñÿ ñîáñòâåííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãåí-
äåðíîãî ðàâåíñòâà. 

Èòîãè âûïîëíåíèÿ ÍÏÄ ïîêàçûâàþò, ÷òî â 
îòäåëüíûõ ñòðàíàõ îíè ëèáî âîâñå íå îáåñ-
ïå÷èâàëèñü ðåñóðñàìè, ëèáî îáåñïå÷èâà-
ëèñü ðåñóðñàìè â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè (â 
òîì ÷èñëå è ôèíàíñîâûìè) äëÿ èõ âûïîëíå-
íèÿ. Â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ìèðà ÍÏÄ íå ôóíê-
öèîíèðóþò äîëæíûì îáðàçîì â îñíîâíîì 
èç-çà íåóñòîé÷èâîñòè ñòðàòåãèè, íåäîñòàòêà 
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è ÷åòêî îïðåäåëåí-
íûõ ìàíäàòîâ, êîìïåòåíòíîñòè  è ãåíäåðíîé 
÷óâñòâèòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ 

ñòðóêòóð è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ê ñóùåñ-
òâóþùèì ãåíäåðíûì ïðîáëåìàì. 

Ðàçðàáîòàííûå ÍÏÄ â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ 
ìèðà äî ñèõ ïîð íå ïîäêðåïëåíû ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ìåõàíèçìàìè ïî èõ ìîíèòîðèí-
ãó, ÷òî, åñòåñòâåííî, ñäåðæèâàëî è ïðîäîë-
æàåò ñäåðæèâàòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðî-
öåññ âíåäðåíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â 
ïðàêòèêó æèçíè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 
îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ìèðà îáåñïå÷èâàåòñÿ 
äîñòàòî÷íî àêòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå âîïðîñîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, ïî÷òè 
âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïîäçàêîííûå àêòû ïî ðåàëè-
çàöèè ýòèõ ïëàíîâ òàêæå íå ðàçðàáîòàíû. 

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ýôôåêòèâíîå 
âûïîëíåíèå ÍÏÄ âîçìîæíî òîëüêî ïðè 
àêòèâíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ïðàâèò-
åëüñòâîì è Ïàðëàìåíòîì, à òàêæå ìåæäó Ïàð-
ëàìåíòîì è ÍÏÎ. Âñå ýòè ñòðóêòóðû äîëæíû 
áûòü íàöåëåíû íà ðåøåíèå ãåíäåðíûõ ïðî-
áëåì íàñåëåíèÿ. Îäíàêî, òàêîå êîìïëåêñíîå  
ñîòðóäíè÷åñòâî îòìå÷àåòñÿ íå âî âñåõ ñòðà-
íàõ. 

Âìåñòå ñ òåì, ïðîàíàëèçèðîâàííûé ìåæ-
äóíàðîäíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî åñòü 
íåêàÿ îáùàÿ ñõåìà ðåàëèçàöèè ãåíäåðíîãî 
ðàâåíñòâà, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âçàè-
ìîïîíèìàíèå è îòâåòñòâåííîñòü íà âñåõ 
óðîâíÿõ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.  Ïðè ðåà-
ëèçàöèè ãåíäåðíûõ ïîäõîäîâ ýòà ñõåìà 
ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â ñòðàíàõ, êîòîðûå  ðàòè-
ôèöèðîâàëè Êîíâåíöèþ î ëèêâèäàöèè âñåõ 
ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí, 
â òîì ÷èñëå è â Òóðêìåíèñòàíå.

ÂÛÂÎÄÛ È ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
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Ðèñ. 1. Ñõåìà ðåàëèçàöèè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå





×ÀÑÒÜ II.  
Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå 

ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà 
â Òóðêìåíèñòàíå





Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðèíÿëà Êîíâåíöèþ î 
ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â 
îòíîøåíèè æåíùèí (CEDAW) 18 äåêàáðÿ 
1979 ãîäà, êîòîðàÿ âñòóïèëà â ñèëó êàê ìåæ-
äóíàðîäíûé äîãîâîð 3 ñåíòÿáðÿ 1981 ãîäà 
ïîñëå òîãî, êàê áûëà ðàòèôèöèðîâàíà äâàä-
öàòîé ñòðàíîé. Ê äåñÿòîé ãîäîâùèíå CEDAW, 
îòìå÷àåìîé â 1989 ãîäó, ïî÷òè 100 ãîñó-
äàðñòâ âûðàçèëè ñîãëàñèå ñîáëþäàòü åå 
ïîëîæåíèÿ, à ê ìàþ 2003 ãîäà Êîíâåíöèþ 
ïîäïèñàëè 173 ñòðàíû, õîòÿ ìíîãèå ñäåëàëè 
øèðîêèå îãîâîðêè ê íåé. 

Ðàçðàáîòêà CEDAW ÿâèëàñü êóëüìèíàöè-
îííûì ìîìåíòîì áîëåå ÷åì 30-ëåòíåé ðàáî-
òû Êîìèññèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí – îðãàíà, 
ó÷ðåæäåííîãî â 1946 ãîäó ñ öåëüþ ñëåäèòü çà 
ïîëîæåíèåì æåíùèí è ñîäåéñòâîâàòü ðàç-
âèòèþ ïðàâ æåíùèí. Äåÿòåëüíîñòü Êîìèñ-
ñèè èìååò îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå â âûÿâ-
ëåíèè âñåõ îáëàñòåé, â êîòîðûõ æåíùèíû 
ëèøåíû ðàâåíñòâà ñ ìóæ÷èíàìè. Â ðåçóëüòà-
òå ïðåäïðèíèìàåìûõ åþ óñèëèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ æåíùèí, áûë 
ïðèíÿò ðÿä äåêëàðàöèé è êîíâåíöèé, öåí-
òðàëüíûì è íàèáîëåå âñåîáúåìëþùèì äîêó-

17ìåíòîì ñðåäè êîòîðûõ, ÿâëÿåòñÿ CEDAW.  
Òóðêìåíèñòàí òàêæå ïðèñîåäèíèëñÿ ê 
CEDAW è ðàòèôèöèðîâàë åå 20 äåêàáðÿ 1996 
ãîäà.

Âñòàâêà 2. Â Òóðêìåíèñòàíå, êàê è âî ìíî-
ãèõ ñòðàíàõ ìèðà,  îäíîé èç öåëåé ãîñóäà-
ðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëî-
âåêà è â ÷àñòíîñòè óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ 
æåíùèí, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïîëíîãî 
è ðàâíîïðàâíîãî èõ ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñ-
êîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëü-
òóðíîé æèçíè îáùåñòâà. Ó÷èòûâàÿ ìèðî-
âûå òåíäåíöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ãåí-
äåðíîãî ðàâåíñòâà, êîòîðûå îáåñïå÷è-
âàþò ðàâíûå ïðàâà è âîçìîæíîñòè êàê 
ìóæ÷èíàì, òàê è æåíùèíàì, â Òóðêìåíèñ-
òàíå çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû ñîäåðæàò  
èìåííî òàêîé ïîäõîä – ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ðàâíûõ ïðàâ è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ 
ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè.

Íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå Òóðêìåíèñ-
òàí ïðèçíàë ïðèîðèòåò îáùåïðèçíàííûõ 
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñòðàíà, ÿâëÿ-
ÿñü ÷ëåíîì ÎÎÍ, ÎÁÑÅ, à òàêæå äðóãèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïðèíÿëà «Äåêëà-
ðàöèþ î ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ 
íåéòðàëüíîãî Òóðêìåíèñòàíà â îáëàñòè ïðàâ 
÷åëîâåêà», â êîòîðîé óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «Òóðê-
ìåíèñòàí îáåñïå÷èâàåò êàæäîìó ÷åëîâåêó 
ïðàâà è ñâîáîäû, çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòó-
öèè, çàêîíàõ è îáùåïðèçíàííûõ íîðìàõ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, áåç êàêîãî áû òî íè áûëî 
ðàçëè÷èÿ, êàê òî â îòíîøåíèè ðàñû, ïîëà, 
ÿçûêà, ðåëèãèè, ìåñòà æèòåëüñòâà, ïîëèòè-
÷åñêèõ è èíûõ óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî 
èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñ-
òâåííîãî, äîëæíîñòíîãî ëèáî èíîãî ïîëîæå-
íèÿ. Âñå ëþäè èìåþò ïðàâî íà ðàâíóþ çàùè-
òó îò êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè, 

18óùåìëÿþùåé èõ ïðàâà ».

Íåóêëîííî ñëåäóÿ ýòèì îáÿçàòåëüñòâàì, 
Òóðêìåíèñòàí ðàòèôèöèðîâàë è ïðèñîåäè-
íèëñÿ ê îñíîâíûì ìåæäóíàðîäíûì àêòàì î 
ïðàâàõ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ äåêëàðàöèè è êîí-
âåíöèè î ïðàâàõ æåíùèí è äåòåé. Â ÷èñëå 
ýòèõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ: 

• Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâå-
êà;

• Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ 
ïðàâàõ;

• Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ 
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ;

• Ôàêóëüòàòèâíûå ïðîòîêîëû ê ïàêòó î 
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ;

• Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåí-
ùèí;

• Êîíâåíöèÿ î ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 
æåíùèí;

• Êîíâåíöèÿ î ðàâíîì âîçíàãðàæäå-
íèè ìóæ÷èí è æåíùèí çà òðóä ðàâíîé 
öåííîñòè;

• Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà;
• Ãààãñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî ãðàæäàíñêèì 

àñïåêòàì ìåæäóíàðîäíîãî ïîõèùå-
íèÿ äåòåé;

2.1. Ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ íîðì  ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà  
â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå

17 Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè 
æåíùèí. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ñòð. 1

18 Äåêëàðàöèÿ î ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ íåéòðàëüíîãî 
Òóðêìåíèñòàíà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, Àøõàáàä, ÌÈÄ Òóðê-
ìåíèñòàíà, 1998 ã., ñòð. 45-46.
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• Êîíâåíöèè ÌÎÒ î ìèíèìàëüíîì âîç-
ðàñòå ïðèåìà íà ðàáîòó, î ïðèíóäè-
òåëüíîì òðóäå, î äèñêðèìèíàöèè â 
îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé, îá óïðàç-
äíåíèè ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà;

• Êîíâåíöèÿ î ðàáñòâå;
• Êîíâåíöèÿ 1951 ãîäà î ñòàòóñå 

áåæåíöåâ è ðÿä äðóãèõ ìåæäóíàðîä-
íûõ àêòîâ.

Âñòàâêà 3. Âûïîëíåíèþ ïîëîæåíèé, óêà-
çàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ ïîñëóæè-
ëè ìåðû, îñóùåñòâëÿåìûå Ïðàâèò-
åëüñòâîì ñòðàíû. Òóðêìåíèñòàí èìïëå-
ìåíòèðîâàë ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäó-
íàðîäíûõ äîêóìåíòîâ âî ìíîãèå çàêîíî-
äàòåëüíûå è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû, êàñàþùèåñÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì 
÷èñëå æåíùèí è äåòåé. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ýòîé îáëàñòè, 
ýòîò ïðîöåññ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîë-
æàåòñÿ è â Òóðêìåíèñòàíå. 

• Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê Êîíâåí-
öèè î ïðàâàõ ðåáåíêà, êàñàþùèéñÿ 
ó÷àñòèÿ äåòåé â âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòàõ;

• Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê Êîíâåí-
öèè î ïðàâàõ ðåáåíêà, êàñàþùèéñÿ 
òîðãîâëè äåòüìè, äåòñêîé ïðîñòèòó-
öèè è äåòñêîé ïîðíîãðàôèè;

• Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèî-
íàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè;

• Ïðîòîêîë î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðå-
ñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî 
æåíùèíàìè è äåòüìè, è íàêàçàíèè çà 
íåå, äîïîëíÿþùèé Êîíâåíöèþ ÎÎÍ 
ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè;

• Ïðîòîêîë ïðîòèâ íåçàêîííîãî ââîçà 
ìèãðàíòîâ ïî ñóøå, ìîðþ è âîçäóõó, 
äîïîëíÿþùåìó Êîíâåíöèþ ÎÎÍ ïðî-
òèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè;

• Ïðîòîêîë ïðîòèâ íåçàêîííîãî èçãî-
òîâëåíèÿ è îáîðîòà îãíåñòðåëüíîãî 
îðóæèÿ, åãî ñîñòàâíûõ ÷àñòåé è êîì-
ïîíåíòîâ, à òàêæå áîåïðèïàñîâ ê 
íåìó, äîïîëíÿþùåãî Êîíâåíöèþ 

Äîïîëíèòåëüíî â 2005 ãîäó Òóðêìåíèñòàí 
ïðèñîåäèíèëñÿ ê öåëîìó ðÿäó âàæíåéøèõ 
êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ ÎÎÍ, èìåþùèõ ïðÿ-
ìîå èëè êîñâåííîå  îòíîøåíèå ê âîïðîñàì 
æåíùèí è äåòåé. Ñðåäè íèõ:

ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé 
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè;

Âñòàâêà 4. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé 
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäåíòà Òóðêìå-
íèñòàíà îò 24 àâãóñòà 2007 ãîäà áûëà ñîç-
äàíà Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî 
îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ Òóðêìåíèñòàíà â îá-
ëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà.

• Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè è 
äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå àêòû.

Òóðêìåíèñòàí ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñòðàí, 
êîòîðàÿ ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàåò ïðèíöè-
ïû Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí, ÿâëÿ-
þùåéñÿ «Áèëëåì î ïðàâàõ æåíùèí», â êîòî-
ðîé ñêàçàíî: «Ïîëíîå ðàçâèòèå ñòðàíû, áëà-
ãîñîñòîÿíèå è äåëî ìèðà òðåáóþò ìàêñè-
ìàëüíîãî ó÷àñòèÿ æåíùèí íàðàâíå ñ ìóæ÷è-
íàìè âî âñåõ îáëàñòÿõ, äîñòèæåíèÿ ïîëíîãî 
ðàâåíñòâà ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíà-

19ìè ». Â ýòîì îòíîøåíèè â Òóðêìåíèñòàíå 
ïîñòîÿííî âåäåòñÿ ðàáîòà ïî âîâëå÷åíèþ 
æåíùèí âî âñå ñôåðû, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòè-
åì îáùåñòâà. 

Ïðèñîåäèíèâøèñü ê îáÿçàòåëüñòâàì 
ÎÎÍ, Ïðàâèòåëüñòâî Òóðêìåíèñòàíà òåì 
ñàìûì ïîëíîñòüþ ïðèçíàëî, ÷òî ïðîäâèæå-
íèå æåíùèí è äîñòèæåíèå ðàâåíñòâà ìåæäó 
ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè - ýòî ïðåäìåò ïðàâ 
÷åëîâåêà è óñëîâèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè è ïîýòîìó ýòè ïðàâà íå äîëæíû ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ îòäåëüíî, êàê âîïðîñû, êàñàþ-
ùèåñÿ èñêëþ÷èòåëüíî æåíùèí. Ýòî ñîñòàâ-
íàÿ ÷àñòü çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è åäè-
íñòâåííûé ïóòü äëÿ ïîñòðîåíèÿ ïðî÷íîãî, 
ñïðàâåäëèâîãî è ðàçâèòîãî îáùåñòâà. 

Ñîãëàñíî ñòàòüå 17 Êîíñòèòóöèè Òóðêìå-
íèñòàíà ãàðàíòèðóåòñÿ ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí, à òàêæå ðàâåíñòâî ãðàæäàí  
ïåðåä çàêîíîì íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëü-
íîñòè, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è 
äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèò-
åëüñòâà, ÿçûêà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, ïîëè-
òè÷åñêèõ óáåæäåíèé, ïàðòèéíîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè. Ñòàòüÿ 18 Êîíñòèòóöèè Òóðêìå-
íèñòàíà ñîäåðæèò íîðìó, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
êîòîðîé ìóæ÷èíà è æåíùèíà  èìåþò ðàâíûå 
ãðàæäàíñêèå ïðàâà. Íàðóøåíèå ðàâíîïðà-
âèÿ ïî ïðèçíàêó ïîëà âëå÷åò îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî çàêîíó.
19  Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè 
æåíùèí, Àøõàáàä, 2003 ã., ñòð.3.
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Æåíùèíà è ìóæ÷èíà ïî äîñòèæåíèþ áðà÷-
íîãî âîçðàñòà èìåþò ïðàâî ïî âçàèìíîìó 
ñîãëàñèþ âñòóïèòü â áðàê è ñîçäàòü ñåìüþ. 
Ñóïðóãè â ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ ðàâíîïðàâ-
íû. Ðîäèòåëè, èëè çàìåíÿþùèå èõ ëèöà, 
èìåþò ïðàâî è îáÿçàíû âîñïèòûâàòü äåòåé, 
çàáîòèòüñÿ îá èõ çäîðîâüå, ðàçâèòèè, îáó÷å-
íèè, ãîòîâèòü ê òðóäó, ïðèâèâàòü èì êóëüòóðó 
óâàæåíèÿ ê çàêîíàì, èñòîðè÷åñêèì è íàöèî-
íàëüíûì òðàäèöèÿì. Ñîâåðøåííîëåòíèå 
äåòè îáÿçàíû çàáîòèòüñÿ î ðîäèòåëÿõ è îêà-
çûâàòü èì ïîìîùü (ñòàòüÿ 25).

 Â Òóðêìåíèñòàíå æåíùèíû è ìóæ÷èíû â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñïîñîáíîñòÿìè, ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêîé èìåþò ïðàâî ðàâíîãî 
äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå (ñòàòüÿ 
30), ïðàâî íà âûáîð ïðîôåññèè, ðîäà çàíÿ-
òèé è ðàáîòû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèçâàíèåì, 
ñïîñîáíîñòÿìè, îáðàçîâàíèåì, ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêîé è ñ ó÷åòîì îáùåñòâåí-
íûõ ïîòðåáíîñòåé, ïðàâî íà çäîðîâûå è áåçî-
ïàñíûå óñëîâèÿ òðóäà (ñòàòüÿ  31), íà ðàâíîå 

âîçíàãðàæäåíèå, ñîîòâåòñòâóþùåå êîëè÷åñ-
òâó è êà÷åñòâó òðóäà (ñòàòüÿ 31), íà îáðàçîâà-
íèå (ñòàòüÿ 35), à òàêæå íà ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå â ñòàðîñòè (ñòàòüÿ 34). 

Êîíñòèòóöèÿ Òóðêìåíèñòàíà è çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû óêàçûâàþò íà òî, ÷òî îñíîâíûå 
ïðàâà ÷åëîâåêà, ãðàæäàíñêèå ïðàâà è ñâîáî-
äû ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèíöèïàìè è ñòàíäàðòàìè ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà.

Âñòàâêà 5. Íàäåëåíèå æåíùèí ïðàâàìè è 
âîçìîæíîñòÿìè, ðàâíûìè ñ ìóæ÷èíàìè – 
åñòü ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî, êîòîðîå 
ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî íà îñíîâå äîñòè-
æåíèÿ âñåîáúåìëþùåé áåçîïàñíîñòè - 
ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñ-
êîé, êóëüòóðíîé, à òàêæå â îáëàñòè îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Èìåííî òàêàÿ áåçîïàñ-
íîñòü ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé â îñíîâå çàêî-
íîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Òóðêìåíèñ-
òàíà.
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Ðàçðàáîòàííàÿ è ïðèíÿòàÿ ê äåéñòâèþ 
Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà Ïðåçèäåíòà Òóð-
êìåíèñòàíà ïî ïðåîáðàçîâàíèþ ñîöèàëüíî 
– áûòîâûõ óñëîâèé íàñåëåíèÿ ñåë, ïîñåëêîâ, 
ãîðîäîâ ýòðàïîâ è ýòðàïñêèõ öåíòðîâ íà 
ïåðèîä äî 2020 ãîäà â ñîâîêóïíîñòè ñ  Êîäåê-
ñîì Òóðêìåíèñòàíà "Î ñîöèàëüíîì îáåñïå-
÷åíèè", ïîçâîëèò íà ïðàâîâîé îñíîâå ðåàëè-
çîâàòü ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè ïî îáåñïå÷åíèþ âûñîêîãî êà÷åñòâà æèç-
íè, áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé òðóäà, îòäûõà è 
îõðàíû çäîðîâüÿ, êàê ìóæ÷èíàì, òàê è æåí-
ùèíàì  Òóðêìåíèñòàíà.

Îñîáîå âíèìàíèå â ïðîãðàììíûõ äîêó-
ìåíòàõ óäåëåíî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåí-
ùèí â Òóðêìåíèñòàíå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðèîðè-
òåòíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 
Âîëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Òóðêìåíèñòàíà ïîä-
êðåïëåíà ðàçðàáîòàííûì Íàöèîíàëüíûì 
ïëàíîì äåéñòâèé ïî äîñòèæåíèþ ãåíäåðíî-
ãî ðàâåíñòâà íà îñíîâå Ïåêèíñêîé ïëàòôîð-
ìû äåéñòâèé. 

Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé íà ïåðèîä 
2005-2010 ãîäû ðàçðàáîòàí â Òóðêìåíèñòàíå 
ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ìèíèñòåðñòâ è 
âåäîìñòâ, à òàêæå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, â òîì ÷èñëå Ñîþçà æåíùèí Òóðêìåíèñ-
òàíà è ïîäïèñàí Çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòå-
ëÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà 23 
äåêàáðÿ 2005 ãîäà è òåì ñàìûì ïðèíÿò ê ïðàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè.

Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé íà ïåðèîä 
2005-2010 ãîäû ñîäåðæèò âñå ñòðàòåãè÷åñ-
êèå íàïðàâëåíèÿ è áàçîâûå èíäèêàòîðû, à 
òàêæå ìåõàíèçìû îöåíêè ïðîäâèæåíèÿ ñòðà-
òåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ãåíäåðíîé ïîëèòèêè. 
Ýòîò ïëàí äåéñòâèé ðàçðàáîòàí âî âçàèìî-
ñâÿçè ñ äðóãèìè âàæíûìè ïðîãðàììíûìè 
äîêóìåíòàìè, â òîì ÷èñëå ñ Ãîñóäàðñòâåííîé 
ïðîãðàììîé «Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî, 
ïîëèòè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ Òóð-
êìåíèñòàíà íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà», ãëàâ-
íîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå 
ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî áëàãîïîëó÷èÿ â óñëîâèÿõ ãëàâåíñòâà 
ïðèíöèïîâ ñâîáîäû,  ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîè-
íñòâà, ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé, êàê ìóæ÷èí, 
òàê è æåíùèí. 

Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé Òóðêìå-
íèñòàíà íà ïåðèîä 2005-2010 ãîäû  âçàèìîó-
âÿçàí ñ Äåêëàðàöèåé Òûñÿ÷åëåòèÿ ÎÎÍ, â 
êîòîðîé âûäåëåíû âîñåìü îñíîâíûõ öåëåé:

Â Òóðêìåíèñòàíå ìíîãèå çàäà÷è, íàìå-
÷åííûå â öåëÿõ Äåêëàðàöèè Òûñÿ÷åëåòèÿ 
ÎÎÍ, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè óæå âûïîëíåíû. 
Íàïðèìåð, â ìèðîâîì ìàñøòàáå â ðàìêàõ 
öåëè II ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåøèòü çàäà÷ó 3: 
«Îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ê 2015 ãîäó ó äåòåé âî 
âñåì ìèðå, êàê ó ìàëü÷èêîâ, òàê è ó äåâî÷åê, 
áûëà âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü â ïîëíîì îáúå-
ìå íà÷àëüíîå øêîëüíîå îáðàçîâàíèå». Ýòà 
çàäà÷à â Òóðêìåíèñòàíå óæå óñïåøíî âûïîë-
íåíà, ïîýòîìó ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íîâàÿ, 
êà÷åñòâåííî áîëåå âûñîêàÿ çàäà÷à 2: «Ðàñ-
øèðåíèå äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê êà÷åñòâåííî-
ìó îáðàçîâàíèþ âñåõ óðîâíåé è äîñòèæåíèå 
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ìèðîâûõ ñòàíäàð-
òîâ». Àíàëîãè÷íî ïåðåñìîòðåí âåñü ïåðå-
÷åíü çàäà÷ ïî öåëÿì Äåêëàðàöèè Òûñÿ÷åëå-
òèÿ ÎÎÍ è âìåñòî 18 çàäà÷ â ñîñòàâå öåëåé 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïî Òóðêìåíèñòàíó íà 
ïåðèîä äî 2015 ãîäà ðåøèòü 13 çàäà÷ â êà÷åñ-

21òâåííî íîâîé èõ ïîñòàíîâêå.

Â ðàìêàõ öåëè III «Ïîîùðåíèå ðàâåíñòâà 
ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè è ðàñøèðå-
íèÿ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí» çàäà÷à 4 

• öåëü I - ëèêâèäàöèÿ êðàéíåé íèùåòû 
è ãîëîäà;

• öåëü II - îáåñïå÷åíèå âñåîáùåãî 
íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

• öåëü III - ïîîùðåíèå ðàâåíñòâà ìóæ-
÷èí è æåíùèí è ðàñøèðåíèå ïðàâ è 
âîçìîæíîñòåé æåíùèí;

• öåëü IV - ñîêðàùåíèå äåòñêîé ñìåð-
òíîñòè;

• öåëü V - óëó÷øåíèå îõðàíû ìàòåðè-
íñòâà;

• öåëü VI - áîðüáà ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, ìàëÿ-
ðèåé è äðóãèìè çàáîëåâàíèÿìè;

• öåëü VII - îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñ-
êîé óñòîé÷èâîñòè;

• öåëü VIII - ôîðìèðîâàíèå ãëîáàëüíî-
20ãî ïàðòíåðñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ .

2.2. Ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà æèçíè. 
Ðåàëèçàöèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà íà îñíîâå  ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ 

20 Öåëè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íà ïîðîãå òûñÿ÷åëåòèÿ: îò÷åò Òóðêìå-
íèñòàíà. Àøõàáàä. 2003, ñòð.6.
21 Òàì æå, ñòð. 7.
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ïî Äåêëàðàöèè Òûñÿ÷åëåòèÿ ÎÎÍ ãëàñèò: 
«Ëèêâèäèðîâàòü æåëàòåëüíî ê 2005 ãîäó, 
íåðàâåíñòâî ìåæäó ïîëàìè â ñôåðå íà÷àëü-
íîãî è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, à íå ïîçäíåå, 
÷åì â 2015 ãîäó – íà âñåõ óðîâíÿõ îáðàçîâà-

íèÿ». Çàäà÷à 3 ñ ó÷åòîì óñëîâèé  Òóðêìåíèñ-
òàíà ïðèíÿòà â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ëèê-
âèäèðîâàòü ê 2015 ãîäó ãåíäåðíîå íåðàâå-
íñòâî íà âñåõ óðîâíÿõ îáðàçîâàíèÿ, â ÷àñ-

22òíîñòè íà òðåòüåé ñòóïåíè».

22 Òàì æå, ñòð 8.
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Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ãàðàí-
òèðóþùèõ æåíùèíàì ïðåäîñòàâëåíèå 
îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è èõ ïðàê-
òè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ â ïîâñåäíåâíîé æèçíè 
- íåîáõîäèìûé øàã äëÿ óñòðàíåíèÿ äèñêðè-
ìèíàöèè. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî 
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñóáúåêòèâíûé âçãëÿä 
íà ðàñïðåäåëåíèå ðîëåé â îáùåñòâåííîì 
ðàçâèòèè ïî ãåíäåðíîìó ïðèçíàêó âëèÿåò íà 
ôàêòè÷åñêîå ïîëîæåíèå äåë, ÷òî ÷àùå âñåãî 
è ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ãåíäåðíîãî íåñîîòâåò-
ñòâèÿ, â òîì ÷èñëå íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå. 

Ïîäêëþ÷åíèå æåíùèí ê èçáèðàòåëüíîìó 
ïðîöåññó, ïîâûøåíèå èõ ïðåäñòàâèòåëüíîñ-
òè íà óðîâíÿõ ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, ÿâëÿ-
åòñÿ äîëãèì è ñëîæíûì. Ìóæ÷èíû è æåíùè-
íû íå âñåãäà îäèíàêîâî ïðèäåðæèâàþòñÿ 
òåõ æå ñàìûõ âçãëÿäîâ è èìåþò òå æå ñàìûå 
âîçìîæíîñòè. Ïîýòîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
æåíùèí ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì, 
÷òîáû  èíòåðåñû áîëåå ÷åì ïîëîâèíû íàñå-
ëåíèÿ, ìîãëè áûòü àäåêâàòíî ïðåäñòàâëåíû. 

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, 
÷òî ìóæ÷èíû, èçáðàííûå â èñïîëíèòåëüíûå 
è çàêîíîäàòåëüíûå ñòðóêòóðû, áîëüøåé ÷àñ-
òüþ íå çíàþò ïîòðåáíîñòåé äîìîõîçÿéñòâ, è 
íå çíàþò, êàê ïðîáëåìû äîìîõîçÿéñòâ ñâÿçà-
íû ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì 
ìåñòíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è íàöèîíàëüíîãî 
óðîâíåé. Ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà “îáùíîñòè 
èíòåðåñîâ” â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå 
ïîçâîëèò ðåàãèðîâàòü íà ëþáûå ñèòóàöèè 
ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ãåíäåð-
íîé ïîëèòèêè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Òóðêìå-
íèñòàíà (ñòàòüÿ 30) ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî 
èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Çàêîíîäàòåëüíûå 
íîðìû â îòíîøåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, 
ïðèîðèòåòà ïðàâ æåíùèí, çàëîæåííûå â Êîí-
ñòèòóöèè Òóðêìåíèñòàíà, êîíêðåòèçèðóþòñÿ 
â çàêîíîäàòåëüíûõ íîðìàõ ðàçëè÷íûõ 
îòðàñëåé ïðàâà.

Òàê, â ÷èñëå çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà 
ðåàëèçàöèþ ïðàâ ãðàæäàí èçáèðàòü è áûòü 
èçáðàííûìè, òàêèå çàêîíû, êàê: 

• Î ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ 
ãðàæäàí Òóðêìåíèñòàíà;

• Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Òóðêìåíèñ-
òàíà; 

• Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ìåäæëèñà Òóðê-
ìåíèñòàíà;

• Î âûáîðàõ ÷ëåíîâ âåëàÿòñêèõ õàëê 
ìàñëàõàòû;

• Î âûáîðàõ ÷ëåíîâ ýòðàïñêèõ, ãîðîä-
ñêèõ õàëê ìàñëàõàòû;

• Î âûáîðàõ ÷ëåíîâ Ãåíãåøåé;

• Î âûáîðàõ õàëê âåêèëëåðè.

Ïîëîæåíèÿ ýòèõ çàêîíîâ èìåþò ïðÿìîå 
îòíîøåíèå ê ñòàòüå 7 Êîíâåíöèè î ëèêâèäà-
öèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè 
æåíùèí. Íàïðèìåð, â Çàêîíå Òóðêìåíèñòàíà 
«Î âûáîðàõ ÷ëåíîâ ãåíãåøåé» (ñòàòüÿ 2) îòðà-
æåíà íîðìà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé êàêèå-
ëèáî ïðÿìûå èëè êîñâåííûå îãðàíè÷åíèÿ 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí Òóðêìåíèñòà-
íà â çàâèñèìîñòè îò íàöèîíàëüíîñòè, ïðîèñ-
õîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî 
ïîëîæåíèÿ, âðåìåíè ïðîæèâàíèÿ â äàííîé 
ìåñòíîñòè, ïîëà, ÿçûêà, îáðàçîâàíèÿ, îòíî-
øåíèÿ ê ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé, 
ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè çàïðåùàþòñÿ. 
Òàêàÿ æå íîðìà îòðàæåíà â  Çàêîíå Òóðêìå-
íèñòàíà “Î âûáîðàõ ÷ëåíîâ ýòðàïñêèõ, 
ãîðîäñêèõ õàëê ìàñëàõàòû” (ñòàòüÿ 2), Çàêîíå 
Òóðêìåíèñòàíà “Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ìåä-
æëèñà Òóðêìåíèñòàíà” (ñòàòüÿ 2) è â äðóãèõ 
çàêîíàõ, êàñàþùèõñÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ.

Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Òóðêìå-
íèñòàíà î ïðàâå âûáèðàòü è áûòü èçáðàííûì 
ïðåäñòàâëÿåò æåíùèíàì ðàâíîå ïðàâî ó÷àñ-
òâîâàòü â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå.

 Òåì íå ìåíåå, ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåí-
ùèí â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
óïðàâëåíèÿ, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ãåíäåðíîãî áàëàíñà àêòèâ-
íîñòü æåíùèí â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, íå òàê 
âåëèêè.

Òàê â òðåòüåì ñîçûâå äåïóòàòîâ Ìåäæëè-
ñà Òóðêìåíèñòàíà (2005-2009 ã.ã.) ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî æåíùèí ñîñòàâëèëî 16%, õîòÿ â ïðî-
øëîì ñîçûâå äîëÿ æåíùèí ñðåäè äåïóòàòîâ 
Ìåäæëèñà Òóðêìåíèñòàíà áûëà âûøå è 
ñîñòàâëÿëà 26%. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí 
â ñîñòàâå õàëê âåêèëëåðè Òóðêìåíèñòàíà â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò 12,3%. 

2.3. Ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå è óïðàâëåíèè
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Â 2006 ãîäó â Ãåíãåøè, áûëî èçáðàíî 718 
æåíùèí, ÷òî ñîñòàâëÿåò 13,5% îò îáùåãî 
÷èñëà èçáðàííûõ â ñîñòàâ Ãåíãåøè. Íà âûáî-
ðàõ â ýòðàïñêèå è ãîðîäñêèå õàëê ìàñëàõàòû 
èçáðàíî 347 æåíùèí, ÷òî ñîñòàâëÿåò 13,1% 
îò îáùåãî ÷èñëà èçáðàííûõ ÷ëåíîâ ýòðàï-
ñêèõ è ãîðîäñêèõ  Õàëê Ìàñëàõàòû.

Íà ñîñòîÿâøèõñÿ â 2007 ãîäó âûáîðàõ ÷ëå-
íîâ âåëàÿòñêèõ Õàëê Ìàñëàõàòû îò îáùåãî 
÷èñëà êàíäèäàòîâ æåíùèí áûëî 15,4%. Â 
2008 ãîäó ñîñòîÿòñÿ âûáîðû äåïóòàòîâ Ìåä-
æëèñà Òóðêìåíèñòàíà. Â ïðåääâåðèè ýòîãî 
ñîáûòèÿ ïðîâîäèòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ÍÏÎ (â 
÷àñòíîñòè Ñîþçà æåíùèí Òóðêìåíèñòàíà) â 
öåëÿõ âîâëå÷åíèÿ æåíùèí â ïðîöåññ ïðåä-
âûáîðíîé êàìïàíèè äëÿ áîëåå øèðîêîãî èõ 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â èñïîëíèòåëüíûõ è çàêî-
íîäàòåëüíûõ ñòðóêòóðàõ. 

Ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî â çàêîíîäàòåëüíîì 
ïîðÿäêå çàêðåïëåíî è â Çàêîíå Òóðêìåíèñ-
òàíà «Î ñëóæáå â àïïàðàòå ãîñóäàðñòâåííûõ 

23îðãàíîâ» , ãäå ñîäåðæèòñÿ ïðàâî, êàñàþùåå-
ñÿ ñëóæáû â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå ãðàæ-
äàí Òóðêìåíèñòàíà, äîñòèãøèõ 18 ëåò, íå 
çàâèñèìî îò ñîöèàëüíîãî è èìóùåñòâåííîãî 

23 Àïïàðàò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ – ýòî ñîâîêóïíîñòü âñïî-
ìîãàòåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è ðàáîòíèêîâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ äåÿòåëüíîñòü Ïðåçèäåíòà Òóðêìåíèñòàíà, Ìåäæëèñà 
Òóðêìåíèñòàíà, Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà, äðóãèõ 
öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è 
óïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñóäîâ è ïðîêóðàòóð.

25 Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî âíåäðåíèþ ãåíäåðíîãî ïîäõîäà. 
Ìåòîäîëîãèÿ. Îáçîð ïî ñåêòîðàì. Ñáîðíèê ïðèìåðîâ èç ïðàêòèêè. 
Ðåãèîíàëüíûé öåíòð ÏÐÎÎÍ äëÿ Åâðîïû è Ñîäðóæåñòâà íåçàâèñèìûõ 
ãîñóäàðñòâ â Áðàòèñëàâå, 3-å èçäàíèå. 2007, ñòð. 211.
26 Òàì æå, ñòð. 16.
27 Òàì æå, ñòð. 216.
28 Òàì æå, ñòð.212.

ïîëîæåíèÿ, ðàñîâîé è íàöèîíàëüíîé ïðè-
íàäëåæíîñòè, ïîëà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè è 
ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé (ñòàòüÿ 5). 

Âñòàâêà 6. Â Òóðêìåíèñòàíå Ïðåäñåäàòå-
ëåì Ìåäæëèñà ÿâëÿåòñÿ æåíùèíà è ýòî 
âåñîìûé ðåçóëüòàò äëÿ äîñòèæåíèÿ ãåí-
äåðíîãî ðàâåíñòâà, â òîì ÷èñëå äëÿ ïðî-
äâèæåíèÿ èíòåðåñîâ æåíùèí. Êîìèòåò 
ïî ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå â 
Ìåäæëèñå Òóðêìåíèñòàíà òàêæå âîãëàâ-
ëÿåò æåíùèíà. 
Âìåñòå ñ òåì, ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ñ÷èòà-
åò, ÷òî èíòåðåñû æåùèí ìîãóò áûòü óñëû-
øàíû è ïðèíÿòû âî âíèìàíèå â òîì ñëó-
÷àå, åñëè ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí â 
Ïàðëàìåíòå áóäåò ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 

2530%.  Ïðèìåðû  èç äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ ñâè-
äåòåëüñòâóþò î ðàçëè÷íîì óðîâíå ôàêòè-
÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí. Íàï-
ðèìåð, â Àðìåíèè ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
æåíùèí â Ïàðëàìåòå â 2003 ãîäó ñîñòàâ-
ëÿëî ïðèáëèçèòåëüíî 3% îò îáùåé ÷èñ-

26ëåííîñòè ïàðëàìåíòàðèåâ.  Â 2004 ãîäó â 
Ëèòâå ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí â Ïàð-

27ëàìåíòå ñîñòàâëÿëî 20,6%. Â 2005 ãîäó â 
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü äîëÿ æåíùèí â Ïàð-

28ëàìåíòå ñîñòàâèëà 30%.
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Âàæíûì óñëîâèåì ïðè ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòðàòåãèè  ãåíäåðíîãî ðàâå-
íñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ðàâíûõ ïðàâ 
â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ. Â íàöèîíàëüíîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòè-
òóöèåé Òóðêìåíèñòàíà (ñòàòüÿ 35) è Çàêîíîì 
"Îá îáðàçîâàíèè â Òóðêìåíèñòàíå" ãàðàíòè-
ðóåòñÿ è îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàâíûé äîñòóï, êàê 
ìàëü÷èêàì, òàê è äåâî÷êàì ïî âñåì ñòóïåíÿì 
îáðàçîâàíèÿ. Â ýòîì ïëàíå ãåíäåðíûõ  ðàç-
ëè÷èé íå ñóùåñòâóåò, òåì ñàìûì ñîçäàíû 
ðàâíûå çàêîíîäàòåëüíûå óñëîâèÿ, êàê ìóæ-
÷èíàì, òàê è æåíùèíàì ïî âîïðîñàì îáó÷å-
íèÿ, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïîëó÷åíèÿ 
âòîðîé ïðîôåññèè. 

Â ÷àñòíîñòè â Çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè â 
Òóðêìåíèñòàíå» ñêàçàíî, ÷òî “îáðàçîâàíèå 
êàê îñíîâà äóõîâíîãî, ñîöèàëüíîãî, ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ïðîãðåññà îáùåñ-
òâà ñîñòàâëÿåò ïðèîðèòåòíóþ îáëàñòü ðàçâè-
òèÿ ãîñóäàðñòâà. Öåëüþ îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè íà  îñíî-
âå íàöèîíàëüíûõ è îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåí-
íîñòåé. Îáðàçîâàíèå â Òóðêìåíèñòàíå  îñíî-
âûâàåòñÿ íà íà÷àëàõ ãóìàíèçìà, äåìîêðà-
òèè, íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ è âçàèìî-
óâàæåíèÿ ìåæäó ëþäüìè è íàðîäàìè”.

Â îäíó èç çàäà÷ çàêîíîäàòåëüñòâà Òóðêìå-
íèñòàíà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ âõîäèò îáåñ-
ïå÷åíèå è çàùèòà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 
ãðàæäàí íà îáðàçîâàíèå (ñòàòüÿ 2). Îñíîâíû-
ìè ïðèíöèïàìè îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

• îáùåäîñòóïíîñòü äëÿ êàæäîãî ãðàæ-
äàíèíà âñåõ ôîðì è òèïîâ îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
ãîñóäàðñòâîì;

• ðàâåíñòâî ïðàâ êàæäîãî ÷åëîâåêà 
äëÿ ïîëíîé ðåàëèçàöèè åãî ñïîñîá-
íîñòåé è òàëàíòà;

• áåñïëàòíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ 
óñëóã â ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

• ïðèîðèòåòíîñòü îáùå÷åëîâå÷åñêèõ 
öåííîñòåé;

• îðãàíè÷åñêàÿ ñâÿçü ñ íàöèîíàëüíîé 
èñòîðèåé, êóëüòóðîé, òðàäèöèÿìè;

• ñâåòñêèé õàðàêòåð îáðàçîâàíèÿ â 
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ;

• íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îò 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñ-
òâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçà-
öèé;

• èíòåãðàöèÿ ñ íàóêîé, ïðîèçâîä-
ñòâîì, êîîðäèíàöèÿ ñ îáðàçîâàòåëü-
íûìè ñèñòåìàìè äðóãèõ ñòðàí;

• ãèáêîñòü è ïðîãíîñòè÷íîñòü ñèñòåìû 
îáðàçîâàíèÿ;

• íåïðåðûâíîñòü, ïðèåìñòâåííîñòü è 
ìíîãîîáðàçèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ 
(ñòàòüÿ 3).

• âûáîðà òèïà îáðàçîâàòåëüíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ, ïðîôèëÿ è ôîðìû 
îáó÷åíèÿ;

• íà ëüãîòíîå ïèòàíèå, ìåäèöèíñêîå 
îáñëóæèâàíèå è ïðîåçä íà ãîñóäà-
ðñòâåííîì òðàíñïîðòå;

• áåñïëàòíîãî ïîëüçîâàíèÿ ó÷åáíèêà-
ìè, ó÷åáíûìè ïîñîáèÿìè è äðóãîé 
ëèòåðàòóðîé, íåîáõîäèìîé äëÿ 
îáó÷åíèÿ;

• áåñïëàòíîãî ïîëüçîâàíèÿ â ïðîöåñ-
ñå îáó÷åíèÿ ó÷åáíî–ïðîèçâîäñòâåí-
íîé, íàó÷íîé è êóëüòóðíî–ñïîð-
òèâíîé áàçîé ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ;

• íà áåçîïàñíûå óñëîâèÿ è îõðàíó çäî-
ðîâüÿ â ïîöåññå îáó÷åíèÿ;

• íà ïîîùðåíèå è âîçíàãðàæäåíèå çà 
óñïåõè â ó÷åáå, íàó÷íî–ïðîèçâîä-
ñòâåííîé è òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, íà ïðîäîëæåíèå îáðàçîâàíèÿ;

Âñå ãðàæäàíå Òóðêìåíèñòàíà íåçàâèñèìî 
îò ïîëà èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äîøêîëü-
íîãî, îáùåãî ñðåäíåãî, ïðîôåññèîíàëüíîãî 
è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðàâî-
âûå ãàðàíòèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàò-
åëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàþò ðàâåíñòâî â ïîâû-
øåíèè êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêå êàä-
ðîâ, à òàêæå â ïîëó÷åíèè âíåøêîëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ (ñòàòüÿ 11). Â Çàêîíå 
«Îá îáðàçîâàíèè â Òóðêìåíèñòàíå» îòðàæå-
íû ïðàâà îáó÷àþùèõñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò 
ïîëà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îíè èìåþò 
ïðàâî:

• â ãîñóäàðñòåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ íà ãîñóäàðñòâåííîå 
îáåñïå÷åíèå ñòèïåíäèÿìè, ïîñîáèÿ-
ìè (ñòàòüÿ 20).

2.4. Ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî â îáðàçîâàíèè
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Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêå â Òóðêìåíèñòàíå» ãàðàíòèðóåò ðåà-
ëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè â Òóðêìåíèñòàíå, îñóùåñòâëåíèå 
ïðàâ è ñâîáîä ìîëîäûõ ãðàæäàí, à òàêæå 
ïðàâ ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé. Â ñîîòâå-
òñòâèè ñî ñòàòüåé 2 ýòîãî çàêîíà ãîñóäà-
ðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí íà ïðèíöè-
ïàõ:

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7 è ñòàòüåé 10 
Çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêå â Òóðêìåíèñòàíå» ìîëîäûì ãðàæ-

• ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ìîëîäûõ 
ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëü-
íîñòè, ïðîèñõîæäåíèÿ, ïîëà, èìó-
ùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëî-
æåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, ÿçûêà, îòíî-
øåíèÿ ê ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ óáåæ-
äåíèé è ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè;

• îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ, ïðàâîâûõ óñëîâèé äóõîâíî-
ãî, ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðîôåññè-
îíàëüíîé ïîäãîòîâêè ìîëîäåæè è 
âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè åå ñïîñîá-
íîñòåé â ó÷åáå, òðóäå, íàóêå, îáùåñ-
òâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè;

• ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ôîðìèðîâàíèè 
è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè è ïðîãðàìì, 
êàñàþùèõñÿ ìîëîäåæè;

• ó÷åòà èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé 
ìîëîäûõ ãðàæäàí;

• çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ìîëîäûõ ãðàæ-
äàí;

• ãàðàíòèé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðàçâè-
òèÿ ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé;

• åäèíñòâà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ñâî-
áîä è ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè. 

äàíàì íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîñòè, ïðî-
èñõîæäåíèÿ, ïîëà, âåðîèñïîâåäàíèÿ, èìó-
ùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ 
ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëü-
íûõ óñëóã ïî îáðàçîâàíèþ, âîñïèòàíèþ, 
äóõîâíîìó ðàçâèòèþ, ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêå, îáåñïå÷åíèþ äîñòóïíîñòè êî 
âñåì ôîðìàì è òèïàì îáðàçîâàòåëüíûõ 
óñëóã. 

Âñòàâêà 7. Íà îñíîâå ðåôîðìû îáðàçî-
âàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîé â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ â Òóðêìåíèñòàíå, ñ 2007-2008 ó÷åá-
íîãî ãîäà ââåäåíî äåñÿòèëåòíåå ñðåäíåå 
îáðàçîâàíèå, îòêðûòû íîâûå ïðîôåññè-
îíàëüíî-òåõíè÷åñêèå ó÷èëèùà, òåõíèêó-
ìû è èíñòèòóòû äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìóæ÷èíà-
ìè è æåíùèíàìè îáðàçîâàíèÿ ïî ðàçëè÷-
íûì ñïåöèàëüíîñòÿì äëÿ ðàáîòû â ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. 

Îòêðûòèå â Äàøîãóçñêîì âåëàÿòå ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî èíñòèòóòà ïîçâîëèò 
âêëþ÷èòüñÿ ìîëîäåæè â ïðîöåññ øèðî-
êîìàñøòàáíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ àãðîï-
ðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû.

 Ïðåäïîëàãàåòñÿ îòêðûòèå óíèâåðñèòåòà 
«Ðóõíàìà», ãäå áóäóò äåéñòâîâàòü ôèëèà-
ëû ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ âóçîâ. Âñå 
ýòè ìåðû ïîçâîëÿò ðàñøèòü âîçìîæíîñ-
òè, êàê ìóæ÷èí, òàê è æåíùèí â ïîëó÷å-
íèè îáðàçîâàíèÿ. 

Îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè â îáëàñòè ãåí-
äåðà ïðåäîñòàâëÿþò îáùåñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè, êîòîðûå ïðîâîäÿò ñåìèíàðû è 
ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ èíôîðìèðî-
âàííîñòè îáùåñòâà î ãåíäåðå. Ê ÷èñëó 
òàêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé  îòíî-
ñÿòñÿ Ñîþç æåíùèí Òóðêìåíèñòàíà è 
Ñîþç ýêîíîìèñòîâ Òóðêìåíèñòàíà.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Òóðêìå-
íèñòàíà (ñòàòüÿ 33) âñå ãðàæäàíå  âíå çàâèñè-
ìîñòè îò ïîëà èìåþò ïðàâî íà îõðàíó çäî-
ðîâüÿ, âêëþ÷àÿ áåñïëàòíîå ïîëüçîâàíèå 
ñåòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Ìåäèöèíñêèå óñëóãè ïî ðåïðî-
äóêòèâíîìó çäîðîâüþ ÿâëÿþòñÿ êîíôèäåí-
öèàëüíûìè è äîñòóïíûìè, âêëþ÷àÿ ïëàíè-
ðîâàíèå ñåìüè, çàøèòó îò ÑÏÈÄà. Ñôåðà 
îõðàíû çäîðîâüÿ, êàê ìóæ÷èí, òàê è æåíùèí 
ðåãóëèðóåòñÿ è äðóãèìè Çàêîíàìè Òóðêìå-
íèñòàíà. Â èõ ÷èñëî âõîäÿò çàêîíû:

Â ÷àñòíîñòè íà îñíîâàíèè ñòàòüè 14 Çàêî-
íà Òóðêìåíèñòàíà «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæ-
äàí» ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ ãàðàíòèðóåò-
ñÿ ãîñóäàðñòâîì âñåì ãðàæäàíàì, êàê ìóæ÷è-
íàì, òàê è æåíùèíàì, ïðîæèâàþùèì íà òåð-
ðèòîðèè Òóðêìåíèñòàíà. Êðîìå ýòîãî, 
îòäåëüíî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðàâî áåðå-
ìåííûõ æåíùèí è ìàòåðåé íà îõðàíó çäî-
ðîâüÿ (ñòàòüÿ 16), à òàêæå  ïðàâî ñåìüè íà 
îõðàíó çäîðîâüÿ (ñòàòüÿ 18).

Íà îñíîâå ñòàòüè 16 ýòîãî çàêîíà â ïåðèîä 
áåðåìåííîñòè æåíùèí, âî âðåìÿ è ïîñëå 
ðîäîâ èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíàÿ êâà-
ëèôèöèðîâàííàÿ è ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ 
ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäà-
ðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îêà-
çûâàåòñÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ ïîìîùü. Ãîñó-
äàðñòâî îáåñïå÷èâàåò áåðåìåííûì æåíùè-
íàì ïðàâî íà ðàáîòó â óñëîâèÿõ, îòâå÷àþùèõ 
èõ ôèçèîëîãè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì è ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ. Êàæäàÿ æåíùèíà â ïåðèîä 
áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è ïîñëå ðîäîâ äî äîñ-
òèæåíèÿ ðåáåíêîì îäíîãî ãîäà, èìåþò 
ïðàâî íà áåñïëàòíóþ ñïåöèàëèçèðîâàííóþ 
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è èíûå ëüãîòû â 
ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 18 Çàêîíà Òóð-
êìåíèñòàíà  «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» 
ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ çàáîòó îá îõðàíå 
çäîðîâüÿ ñåìüè. ×ëåíû ñåìüè êàê ìóæ÷èíû, 

• Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí;
• Î ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèÿ, âûçû-

âàåìîãî âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà 
÷åëîâåêà (ÂÈ×-èíôåêöèÿ);

• Î ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è 
ëåêàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè. 

òàê è æåíùèíû èìåþò ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ 
óñëóãàìè ñåìåéíîãî âðà÷à, çàêðåïëåííîãî 
òåððèòîðèàëüíûì äîìîì çäîðîâüÿ. Ïðè ñòà-
öèîíàðíîì ëå÷åíèè äåòåé â âîçðàñòå äî 7-
ìè ëåò, à òàêæå òÿæåëîáîëüíûõ äåòåé ñòàð-
øèõ âîçðàñòîâ, íóæäàþùèõñÿ ïî çàêëþ÷å-
íèþ âðà÷åé â äîïîëíèòåëüíîì óõîäå, îäíî-
ìó èç ðîäèòåëåé èëè äðóãîìó ÷ëåíó ñåìüè, 
íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþùåìó óõîä çà 
ðåáåíêîì, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü 
íàõîäèòñÿ âìåñòå ñ íèì â ëå÷åáíîì ó÷ðåæäå-
íèè ñ âûäà÷åé ëèñòêà íåòðóäîñïîñîáíîñòè. 

Îòäåëüíûìè ñòàòüÿìè â ýòîì çàêîíå ïðåä-
óñìîòðåíî ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ  íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí (ñòàòüÿ 17), ãðàæ-
äàí ïåíñèîííîãî âîçðàñòà (ñòàòüÿ 19), èíâà-
ëèäîâ  (ñòàòüÿ  20),   âîåííîñëóæàùèõ è  ãðàæ-
äàí, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæ-
áó è ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî îáÿ-
çàòåëüñòâó (ñòàòüÿ 21), ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ 
îòäåëüíûìè âèäàìè  ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè (ñòàòüÿ 22), ëèö, çàäåðæàííûõ 
è çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó, à òàêæå îòáûâàþ-
ùèõ íàêàçàíèå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, 
ëèáî íàõîäÿùèõñÿ ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì 
àðåñòîì (ñòàòüÿ 23), ïðàâî ãðàæäàí íà îõðàíó 
çäîðîâüÿ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé, à òàêæå ïðîæèâàþùèõ â 
ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûõ ðàéîíàõ 
(ñòàòüÿ 24). Âñå ýòè ñòàòüè îòíîñÿòñÿ â ðàâíîé 
ñòåïåíè, êàê ê ìóæ÷èíàì, òàê è ê æåíùèíàì.

Çäîðîâüå áåðåìåííûõ æåíùèí è æåíùèí, 
èìåþùèõ äåòåé, êîñâåííûì îáðàçîì îõðàíÿ-
åòñÿ òàêæå è Êîäåêñîì çàêîíîâ î òðóäå. Â ÷àñ-
òíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 52 ïî ïðî-
ñüáå áåðåìåííîé æåíùèíû èëè æåíùèíû, 
èìåþùåé ðåáåíêà â âîçðàñòå äî 14 ëåò (ðå-
áåíêà-èíâàëèäà – äî 16 ëåò), â òîì ÷èñëå, íàõî-
äÿùåãîñÿ íà åå ïîïå÷åíèè, èëè ëèöà, îñóùå-
ñòâëÿþùåãî óõîä çà áîëüíûì ÷ëåíîì ñåìüè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì, 
ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí óñòàíàâëèâàòü èì 
íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü èëè íåïîëíóþ ðàáî-
÷óþ íåäåëþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 57 
îãðàíè÷åíèå ñâåðõóðî÷íûõ ðàáîò ðàñïðîñ-
òðàíÿåòñÿ íà áåðåìåííûõ æåíùèí è æåíùèí, 
èìåþùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 3-õ ëåò.

 Êîäåêñîì çàêîíîâ î òðóäå òàê æå çàïðå-
ùàåòñÿ ïðèìåíåíèå òðóäà æåíùèí íà òÿæå-
ëûõ ðàáîòàõ è íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè óñëî-
âèÿìè òðóäà, à òàêæå íà ïîäçåìíûõ ðàáîòàõ, 

2.5. Ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî ïî âîïðîñàì îõðàíû çäîðîâüÿ, 
ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà
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êðîìå íåêîòîðûõ ïîäçåìíûõ ðàáîò (íåôèçè-
÷åñêèõ ðàáîò èëè ðàáîò ïî ñàíèòàðíîìó è 
áûòîâîìó îáñëóæèâàíèþ). Çàïðåùàþòñÿ 
òàêæå ïåðåíîñ è ïåðåäâèæåíèå æåíùèíàìè 
òÿæåñòåé, ïðåâûøàþùèõ óñòàíîâëåííûå äëÿ 
íèõ ïðåäåëüíûå íîðìû (ñòàòüÿ 165). Ïðèâëå-
÷åíèå æåíùèí ê ðàáîòàì â íî÷íîå âðåìÿ íå 
äîïóñêàåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ îòðàñëåé 
ýêîíîìèêè, ãäå ýòî âûçâàíî îñîáîé íåîáõî-
äèìîñòüþ, è ðàçðåøàåòñÿ â êà÷åñòâå âðåìåí-
íîé ìåðû (ñòàòüÿ 166). Áåðåìåííûì æåíùè-
íàì, ðàáîòàþùèì íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
ðàáîòàõ â ïîëåâûõ óñëîâèÿõ, óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ ðàáî÷èé äåíü ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 
øåñòü ÷àñîâ ñ ñîõðàíåíèåì ñðåäíåé çàðà-
áîòíîé ïëàòû (ñòàòüÿ 166). Íå äîïóñêàåòñÿ 
ïðèâëå÷åíèå ê ðàáîòàì â íî÷íîå âðåìÿ, ê 
ñâåðóðî÷íûì ðàáîòàì è ðàáîòàì â âûõîä-
íûå äíè è íàïðàâëåíèå â êîìàíäèðîâêè 
áåðåìåííûõ æåíùèí è æåíùèí, èìåþùèõ 
äåòåé â âîçðàñòå äî 3-õ ëåò (ñòàòüÿ 167).

Æåíùèíû, èìåþùèå äåòåé â âîçðàñòå îò 
3-õ äî 14 ëåò (äåòåé-èíâàëèäîâ äî 16 ëåò), íå 
ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ê ñâåðóðî÷íûì ðàáîòàì 
èëè íàïðàâëÿòüñÿ â êîìàíäèðîâêè  áåç èõ 
ñîëàñèÿ (ñòàòüÿ 168). Áåðåìåííûì æåíùè-
íàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷å-
íèåì ñíèæàþòñÿ íîðìû âûðàáîòêè, íîðìû 
îáñëóæèâàíèÿ ëèáî îíè ïåðåâîäÿòñÿ íà äðó-
ãóþ ðàáîòó, áîëåå ëåãêóþ è èñêëþ÷àþùóþ 
âîçäåéñòâèå íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðîèçâî-
äñòâåííûõ ôàêòîðîâ, ñ ñîõðàíåíèåì ñðåäíå-
ãî çàðàáîòêà ïî ïðåæíåé ðàáîòå. Äî ðåøå-
íèÿ âîïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè áåðåìåííîé 
æåíùèíå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèì 
çàêëþ÷åíèåì äðóãîé, áîëåå ëåãêîé ðàáîòû, 
îíà ïîäëåæèò îñâîáîæäåíèþ îò ðàáîòû ñ 
ñîõðàíåíèåì ñðåäíåãî çàðàáîòêà çà âñå ïðî-
ïóùåííûå âñëåäñòâèå ýòîãî ðàáî÷èå äíè çà 
ñ÷åò ïðåäïðèÿòèÿ (ñòàòüÿ 169). Æåíùèíû, 
èìåþùèå äåòåé â âîçðàñòå äî 1,5 ëåò, â ñëó-
÷àå íåâîçìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ ïðåæíåé 
ðàáîòû ïåðåâîäÿòñÿ íà äðóãóþ ðàáîòó ñ 
ñîõðàíåíèåì ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïî ïðå-
æíåé ðàáîòå äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì âîç-
ðàñòà 1,5 ëåò (ñòàòüÿ 170).   

Êîäåêñîì çàêîíîâ î òðóäå ïðåäóñìàòðè-
âàþòñÿ äëÿ æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé â âîç-
ðàñòå äî ïîëóòîðà ëåò, ïîìèìî îáùåãî ïåðå-
ðûâà äëÿ îòäûõà è ïèòàíèÿ äîïîëíèòåëüíûå 
ïåðåðûâû äëÿ êîðìëåíèÿ ðåáåíêà. Ýòè ïåðå-
ðûâû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ðåæå, ÷åì ÷åðåç 
òðè ÷àñà ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ íå ìåíåå, ÷åì 
òðèäöàòü ìèíóò êàæäûé. Ïðè íàëè÷èè äâóõ è 

áîëåå äåòåé â âîçðàñòå äî 1,5 ãîäà ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ïåðåðûâà óñòàíàâëèâàåòñÿ íå 
ìåíåå ÷àñà. Ïåðåðûâû äëÿ êîðìëåíèÿ ðåáåí-
êà âêëþ÷àþòñÿ â ðàáî÷åå âðåìÿ è îïëà÷èâà-
þòñÿ ïî ñðåäíåìó çàðàáîòêó (ñòàòüÿ 175).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ãàðàíòèè è ëüãîòû, íàïðàâëåí-
íûå íà îõðàíó ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà (îãðà-
íè÷åíèå òðóäà íà íî÷íûõ è ñâåðõóðî÷íûõ 
ðàáîòàõ, îãðàíè÷åíèå ïî ïðèâëå÷åíèþ ê 
ðàáîòàì â âûõîäíûå, ïðàçäíè÷íûå è ïàìÿò-
íûå äíè è íàïðàâëåíèå â êîìàíäèðîâêè, 
ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ, 
óñòàíîâëåíèå ëüãîòíûõ ðåæèìîâ òðóäà è 
äðóãèå ãàðàíòèè è ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå 
çàêîíîäàòåëüñòâîì), ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ 
òàêæå íà îòöîâ, âîñïèòûâàþùèõ äåòåé áåç 
ìàòåðè (â ñëó÷àå åå ñìåðòè, ëèøåíèÿ ðîäèòå-
ëüñêèõ ïðàâ, äëèòåëüíîãî ïðåáûâàíèÿ â 
ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè  è  äðóãèõ  ñëó÷àÿõ),  à  
òàêæå  íà îïåêóíîâ (ïîïå÷èòåëåé) íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ  äåòåé. 

Îäíîìó èç ðîäèòåëåé (îïåêóíó èëè ïîïå-
÷èòåëþ),  âîñïèòûâàþùåìó ðåáåíêà-
èíâàëèäà â âîçðàñòå äî 16-òè ëåò, ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ îäèí äîïîëíèòåëüíûé âûõîäíîé â 
ìåñÿö ñ îïëàòîé åãî â ðàçìåðå äíåâíîãî çàðà-
áîòêà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Îõðàíà ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðè ïîìîùè ìàñøòàáíûõ ìåð, 
íàïðàâëåííûõ íà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîääåð-
æêó ñåìüè, ìàòåðè, ðåáåíêà. Ðàçíîîáðàçèå 
ìåõàíèçìîâ îõðàíû ìàòåðèíñòâà (îòöî-
âñòâà) è äåòñòâà íàõîäèò îòðàæåíèå â ðàç-
ëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, â 
÷èñëî êîòîðûõ âõîäèò Çàêîí «Îá îòïóñêàõ».

Îáåñïå÷åíèþ è ñîõðàíåíèþ ïîñòîÿííîé 
áëèçîñòè ìàòåðè è ðåáåíêà ñëóæàò  ïðàâî-
âûå ãàðàíòèè, ñîäåðæàùèåñÿ â íàöèîíàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïî âîïðîñàì:

• âîçìîæíîñòè ïðåáûâàíèÿ ìàòåðè ñ 
áîëüíûì ðåáåíêîì (äî îïðåäåëåííîãî 
âîçðàñòà), êàê äîìà, òàê è â ñòàöèîíàð-
íûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è äðóãèå 
ãàðàíòèè.

• äîðîäîâîãî è ïîñëåðîäîâîãî îòïóñêà;
• îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì;
• îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ ôèçè÷åñêè-

ìè ïåðåãðóçêàìè æåíùèíû – ìàòåðè;
• äîïîëíèòåëüíîãî ïåðåðûâà äëÿ êîð-

ìëåíèÿ íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêà;

ÎÁÇÎÐ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÒÓÐÊÌÅÍÈÑÒÀÍÀ Ñ Ó×ÅÒÎÌ ÃÅÍÄÅÐÍÛÕ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ

39



Â Òóðêìåíèñòàíå ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ãðàæ-
äàí âîçâåäåíà â ðàíã ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè. Ýòîò ôàêòîð ó÷èòûâàåòñÿ ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè âñåõ ðåôîðì è ïðåîáðàçîâàíèé. Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Òóðêìåíèñòà-
íà ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà ñîöèàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå â ñòàðîñòè, â ñëó÷àå áîëåçíè, 
èíâàëèäíîñòè, óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè, 
ïîòåðè êîðìèëüöà, áåçðàáîòèöû. Ìíîãîäåò-
íûì ñåìüÿì, äåòÿì, ëèøèâøèìñÿ ðîäèòåëåé, 
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïîääåð-
æêà è ëüãîòû èç ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòà è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ (ñòàòüÿ 34).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Î ãîñóäà-
ðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Òóðêìå-
íèñòàíå» ìîëîäûå ãðàæäàíå íåçàâèñèìî îò 
ïîëà, íàöèîíàëüíîñòè, ïðîèñõîæäåíèÿ, 
âåðîèñïîâåäàíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîë-
æíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ èìåþ ïðàâî íà ãàðàí-
òèðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì íåîáõîäèìûé 
ìèíèìóì ñîöèàëüíûõ óñëóã. Ãîñóäàðñòâåí-
íûå,  îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è äîë-
æíîñòíûå ëèöà íå âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ è îñóùåñòâëÿòü äåéñòâèÿ, âëåêóùèå ñíè-
æåíèå îáúåìà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìîëîäûì 
ãðàæäàíàì, êàê ìóæ÷èíàì, òàê è æåíùèíàì, 
ñîöèàëüíûõ óñëóã, à ðàâíî óõóäøåíèå èõ 
êà÷åñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ ãàðàíòèðîâàííûì 
ãîñóäàðñòâîì óðîâíåì.

Ñ ïðèíÿòèåì Êîäåêñà Òóðêìåíèñòàíà "Î 
ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè" â  2007 ãîäó, ñäå-
ëàí åùå îäèí êîíêðåòíûé øàã äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî Êîíñòèòóöèåé ñòðàíû 
ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è  ñîöè-
àëüíóþ çàùèòó. Êîäåêñ îáåñïå÷èâàåò äîñ-
òóïíîñòü ãðàæäàíàì âíå çàâèñèìîñòè îò 
ïîëà è äðóãèõ îñîáåííîñòåé ê ðàçëè÷íûì 
âèäàì ñîöèàëüíûõ óñëóã. Â ïðåäîñòàâëåíèè 
ñîöèàëüíûõ óñëóã íå ñóùåñòâóåò êàêèõ – 
ëèáî ãåíäåðíûõ ðàçëè÷èé. Ëüãîòû, îãîâî-
ðåííûå â êîäåêñå, â îäèíàêîâîé ñòåïåíè ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ êàê íà ìóæ÷èí, òàê è íà æåí-
ùèí. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò ëüãîòà, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðîé æåíùèíà âûõîäèò ðàíü-
øå íà ïåíñèþ, åñëè èìååò 3-õ è áîëåå äåòåé. 
Íà ìóæ÷èí ýòà ëüãîòà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Äàííûé ïðàâîâîé äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ êîì-
ïëåêñíûì è îõâàòûâàåò âàæíåéøèå àñïåêòû 
ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà, â òîì ÷èñëå â îáëàñ-
òè ïåíñèîííîãî ïðàâà, îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäà-

ðñòâåííûìè ïîñîáèÿìè, ñîöèàëüíîé çàùè-
òîé è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí. Â 
Êîäåêñå Òóðêìåíèñòàíà «Î ñîöèàëüíîì îáåñ-
ïå÷åíèè» ïðåäóñìîòðåíà ñîöèàëüíàÿ çàùè-
ùåííîñòü âåòåðàíîâ è èíâàëèäîâ, âêëþ÷àÿ 
âîïðîñû òðóäîóñòðîéñòâà, îáðàçîâàíèÿ è 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, äîñòóïà ê 
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðå, îêàçàíèÿ ñîöè-
àëüíîé ïîìîùè, êàê â ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ ñîöèàëüíîé ïîìîùè, òàê è â êà÷åñòâå 
íàäîìíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí.  Â êîäåê-
ñå  îáúåäèíåíû äåéñòâóþùèå ðàíåå çàêîíû 
è íîðìàòèâíûå àêòû è ïðèìåíåíû ïðîãðåñ-
ñèâíûå ïðàâîâûå íîðìû, èìåþùèåñÿ â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìåæäóíàðîäíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå.  Ïðèâåäåíèå íåñêîëüêèõ çàêî-
íîâ â ðàìêàõ îäíîãî çàêîíà çíà÷èòåëüíî 
îáëåã÷èëî ïîíèìàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðà-
âèë íàñåëåíèåì ñòðàíû â îáëàñòè ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Êîäåêñîì Òóðêìåíèñòàíà "Î ñîöèàëüíîì 
îáåñïå÷åíèè" ïðåäóñìîòðåí ïîëíûé îõâàò 
ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì ëèö, èìåþùèõ 
ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì, 
óñòàíàâëåíû ñåìåéíûå îáÿçàííîñòè, êàê 
ìóæ÷èí, òàê è æåíùèí ïî âîñïèòàíèþ äåòåé 
ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ ïîñîáèé ïðè ðîæäå-
íèè ðåáåíêà è ïî óõîäó çà íèì. Ïåðâîå ïîñî-
áèå íàçíà÷àåòñÿ åäèíîâðåìåííî ëèáî ìàòå-
ðè, ëèáî îòöó ðîäèâøåãîñÿ ðåáåíêà. Ýòî 
ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ òàêæå ëèöó, óñûíî-
âèâøåìó ðåáåíêà â âîçðàñòå äî ÷åòûðåõ 
ìåñÿöåâ, åñëè ïîñîáèå íå áûëî âûïëà÷åíî 
ìàòåðè èëè îòöó óñûíîâëåííîãî ðåáåíêà. 
Âòîðîå ïîñîáèå íàçíà÷àåòñÿ ðàáîòàþùåé è 
íåðàáîòàþùåé  ìàòåðè äî äîñòèæåíèÿ 
ðåáåíêîì âîçðàñòà 1,5 ëåò. Îíî ìîæåò áûòü 
íàçíà÷åíî òàêæå îòöó ðîäèâøåãîñÿ ðåáåíêà, 
à òàêæå îïåêóíó èëè äðóãèì ðîäñòâåííèêàì, 
ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿþùèì óõîä çà ðåáåí-
êîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 55 Êîäåêñà Òóð-
êìåíèñòàíà «Î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè» 
ïðåäóñìîòðåíû ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è 
ðîäàì, âðåìåííîé óòðàòå òðóäîñïîñîáíîñòè, 
ïî èíâàëèäíîñòè (ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ îáåñïå÷åíèå èíâàëèäíûìè êîëÿñêàìè, 
ïðîòåçàìè, ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèìè èçäå-
ëèÿìè è äðóãèìè âèäàìè ñîöèàëüíûõ óñëóã), 
ïî ïîòåðå êîðìèëüöà (ïðè ýòîì áîëåå âûñî-
êèå ðàçìåðû ïîñîáèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ 

2.6. Ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî â âîïðîñàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû
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äåòåé-êðóãëûõ ñèðîò, äåòåé óìåðøåé îäèíî-
êîé ìàòåðè, âäîâàì ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé Âîéíû è äðóãèì ñîöèàëüíî óÿç-
âèìûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ). Ñîöèàëüíîå ïîñî-
áèå ïî ñâîåìó ñòàòóñó, îïðåäåëÿåìîìó â äàí-
íîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå, ÿâëÿåòñÿ ñîöè-
àëüíîé âûïëàòîé ëèöàì, äîñòèãøèì âîçðàñ-
òà: ìóæ÷èíû – 62 ãîäà, æåíùèíû – 57 ëåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 23 Êîäåêñà Òóð-
êìåíèñòàíà «Î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè» 
ïåíñèÿ íàçíà÷àåòñÿ ñ óìåíüøåíèåì âîçðàñ-
òà, óñòàíîâëåííîãî íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ äëÿ 
æåíùèí, ðîäèâøèõ è âîñïèòàâøèõ äî âîñü-
ìèëåòíåãî âîçðàñòà 3-õ äåòåé – ñ óìåíüøåíè-
åì âîçðàñòà íà îäèí ãîä, 4-õ äåòåé – íà äâà 
ãîäà, ïÿòåðûõ è áîëåå äåòåé ëèáî ðåáåíêà-
èíâàëèäà ñ äåòñòâà – íà òðè ãîäà, ïðè ñòàæå 
ðàáîòû íå ìåíåå 20 ëåò. Ýòèì óñòàíîâëåíî, 
÷òî ìíîãîäåòíûå ìàòåðè óõîäÿò íà ïåíñèþ 

ðàíüøå îáùåãî óñòàíîâëåííîãî âîçðàñòà. Íà 
ìíîãîäåòíûõ îòöîâ äàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ 
íîðìà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Ìåòîäîëîãèÿ ðàñ÷åòà  ïåíñèîííîé ñòàâ-
êè äëÿ îáîèõ ïîëîâ îäèíàêîâà, íî ó÷èòûâàåò 
ðàçíûå ôàêòîðû è çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà 
îòðàáîòàííûõ ëåò. Ðåïðîäóêòèâíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü âõîäèò â ñòàæ ðàáîòû ïðè îïðäåëåíèè 
ïåíñèè.

Âñòàâêà 8. Ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå 
Êîäåêñîì Òóðêìåíèñòàíà «Î ñîöèàëüíîì 
îáåñïå÷åíèè»  ïîçâîëÿò óëó÷øèòü ìàòå-
ðèàëüíîå ïîëîæåíèå ñîöèàëüíî óÿçâè-
ìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå èíâà-
ëèäîâ, ëèö, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà, æåí-
ùèí, ðîäèâøèõ è âîñïèòàâøèõ äåòåé è 
äðóãèõ ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå. 
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Â Òóðêìåíèñòàíå â êîíñòèòóöèîííîì ïî-
ðÿäêå ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâîâàÿ, â òîì ÷èñëå 
ñóäåáíàÿ, çàùèòà ïðàâ îò ëþáûõ ïðîÿâëåíèé 
äèñêðèìèíàöèè âíå çàâèñèìîñòè îò ïîëà. 
Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüè 40 Êîíñòèòóöèè Òóðêìå-
íèñòàíà «Ãðàæäàíàì ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåá-
íàÿ çàùèòà ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, ëè÷íûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé è 
çàêîíàìè Òóðêìåíèñòàíà. Ãðàæäàíå âïðàâå 
îáæàëîâàòü â êàçûåòå (ñóäå) äåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, ñîâåðøåííûå ñ 
íàðóøåíèåì çàêîíà, ñ ïðåâûøåíèåì ïîëíî-
ìî÷èé, óùåìëÿþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-
äàí». Ãðàæäàíå, áåç ðàçëè÷èé ïî ïðèçíàêó 
ïîëà, âïðàâå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå òðåáîâàòü 
âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî 
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî èì íåçàêîííûìè 
äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èíûõ 
îðãàíèçàöèé, èõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå ÷àñ-
òíûõ ëèö (ñòàòüÿ 41).

Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, êàñàþùèåñÿ ñâîáîäû è áåçî-
ïàñíîñòè ÷åëîâåêà, ñîäåðæàòüñÿ â Óãîëîâ-
íîì êîäåêñå Òóðêìåíèñòàíà. Ýòîò ïðàâîâîé 
äîêóìåíò ñîäåðæèò â ñåáå îñíîâíûå ìåõà-
íèçìû çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óãîëîâíûì êîäåêñîì 
Òóðêìåíèñòàíà ïðÿìîå èëè êîñâåííîå íàðó-
øåíèå èëè îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, âíå çàâèñèìîñòè îò ïîëà, 
ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûì äåÿíèåì, 
îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî 
â 145 ñòàòüå. Â ñëó÷àå, åñëè äèñêðèìèíàöèîí-
íûå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí ïîâëåê-
ëè òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, ëèöî, ïðèçíàííîå 
ñóäîì â ýòîì âèíîâíûì, ìîæåò áûòü îñóæäå-
íî ê ëèøåíèþ ñâîáîäû.

Íîðìû Óãîëîâíîãî êîäåêñà Òóðêìåíèñòà-
íà îñíîâàíû íà ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîñòè, 
ãóìàíèçìà, ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêî-
íîì. Â íåì îòðàæåíû ïðèíöèïèàëüíî íîâûå 
ïðàâîâûå íîðìû ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà - 
çàùèòà ïðàâ, ñâîáîä, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà 
æåíùèí, îõðàíà ñåìåéíûõ îòíîøåíèé. 

Íîðìû Óãîëîâíîãî êîäåêñà Òóðêìåíèñòà-
íà ïðåäóñìàòðèâàþò ïîâûøåííóþ îòâå-
òñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå 

â îòíîøåíèè  æåíùèí (ñòàòüè 104-114). Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû ïðåäóñìîòðåíû ñëó÷àè, êîãäà 
æåíùèíå, ñîâåðøèâøåé ïðåñòóïëåíèå, ñ 
ó÷åòîì åå ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ, íàëè÷èÿ 
ìàëîëåòíèõ äåòåé, ïðè îïðåäåëåíèè ìåðû 
íàêàçàíèÿ ñîçäàþòñÿ áîëåå îáëåã÷åííûå 
óñëîâèÿ äëÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, ëèáî 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îòñðî÷êè 
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ ãåíäåð-
íîãî ðàâåíñòâà ñåìåéíûå ìóæ÷èíû, èìåþ-
ùèå ìàëîëåòíèõ äåòåé íàðàâíå ñ æåíùèíà-
ìè, èìåþùèìè ìàëîëåòíèõ äåòåé, äîëæíû 
èìåòü îáëåã÷åííûå óñëîâèÿ äëÿ îòáûâàíèÿ 
íàêàçàíèÿ, ëèáî èìåòü âîçìîæíîñòü îòñðî÷-
êè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ.

Â Òóðêìåíèñòàíå çàïðåùåíî è ïðèçíàíî 
íàêàçóåìûì ïî çàêîíó ëþáîå ðàñïðîñòðàíå-
íèå èäåé è èíôîðìàöèè, îñíîâàííûõ íà äèñ-
êðèìèíàöèè ëèö æåíñêîãî ïîëà, óòâåðæäå-
íèè èõ íåðàâåíñòâà ñ ìóæ÷èíàìè, ïðèíèæå-
íèè èõ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà è ðîëè â 
æèçíè îáùåñòâà. Çàêîíîì Òóðêìåíèñòàíà «Î 
ïå÷àòè è äðóãèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè» çàïðåùåíî èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ ïðîïàãàíäû âîé-
íû, íàñèëèÿ, æåñòîêîñòè è ëþáûõ ïðîÿâëå-
íèé äèñêðèìèíàöèè, âêëþ÷àþùèõ ëèö æåí-
ñêîãî ïîëà (ñòàòüÿ 5). Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ 
ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè òðåáîâà-
íèé ñòàòüè 5 «îðãàí, çàðåãèñòðèðîâàâøèé 
ñðåäñòâî ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðåêðàùà-
åò âûïóñê åãî èçäàíèé» (ñòàòüÿ 13). 

Ìóæ÷èíû è æåíùèíû èìåþò îäèíàêîâîå 
þðèäè÷åñêîå ïîëîæåíèå â ãðàæäàíñêèõ ñó-
äåáíûõ èñêàõ. Ìóæ÷èíû è æåíùèíû â îäèíà-
êîâîé ñòåïåíè ìîãóò âîçáóæäàòü èñê â ñëó-
÷àå ðàçäåëà èìóùåñòâà ìåæäó ñóïðóãàìè.

Âñòàâêà 9. Èñõîäÿ èç öåëåé äàëüíåéøåãî 
ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ â ãîñó-
äàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè Òóð-
êìåíèñòàíà, îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ è 
ñâîáîä ëè÷íîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæ-
äàí ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Òóðêìåíèñòàíà îðãàíèçîâàíà Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Òóðê-
ìåíèñòàíà ïî ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèé 

2.7. Ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî ïî âîïðîñàì ïðàâîâîé è ñóäåáíîé çàùèòû
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íèñòàíà ïðîâîäèò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøå-
íèþ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ ÷åðåç 
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïðîâîäèò 
ñåìèíàðû ïî ïðîïàãàíäå íàöèîíàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ãåíäåðíîãî 
ðàâåíñòâà, ñ âûçäîì â ðåãèîíû Òóðêìåíèñ-
òàíà.

ãðàæäàí ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ãäå ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ îáðàùåíèÿ, êàê ìóæ÷èí, òàê è 
æåíùèí.

êàê ìóæ÷èí, òàê è æåíùèí 
Äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè 

Ìåäæëèñ Òóðêìå-
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Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ãåíäåðíûé ïîäõîä 
ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òî ãåíäåðíîå èçìåðå-
íèå ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì âî âñåõ ñòðàòåãè-
÷åñêè âàæíûõ íàïðàâëåíèÿõ ýêîíîìè÷åñ-
êîé, ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè 
îáùåñòâà. Ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî áîëåå íå 
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «îòäåëüíûé» âîïðîñ, à 
ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â êîí-
êðåòíûõ ïðîãðàììíûõ è íîðìàòèâíûõ äîêó-
ìåíòàõ. Ãåíäåðíûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ âîïðî-
ñîì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, íåîáõîäè-
ìûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîïðàâíîãî è 
óñòîé÷èâîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïóòåì 
ïðèìåíåíèÿ íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíûõ è 
ýôôåêòèâíûõ ìåð.

Ãåíäåðíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ â ìèðîâîì 
ìàñøòàáå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàöåëåíà íà 
ïåðåîðèåíòàöèþ ãåíäåðíûõ ïîäõîäîâ ñ 
ðåøåíèÿ ÷èñòî æåíñêèõ ïðîáëåì â ñòîðîíó 
êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì êàê ìóæ-
÷èí, òàê è æåíùèí, òî åñòü îáîèõ ïîëîâ, êàê 
áåíåôèöèàðèåâ è ïîëíîïðàâíûõ ó÷àñòíè-
êîâ ïî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ãåíäåðíîãî 
ðàâåíñòâà. Îñîáîå çíà÷åíèå â ìèðîâîé ïðàê-
òèêå íà÷èíàåò ïðèîáðåòàòü ñòàíîâëåíèå 
ìåõàíèçìà ìîíèòîðèíãà ïî èçìåðåíèþ ãåí-
äåðíîãî ðàâåíñòâà.

Ïî îïðåäåëåíèþ ÎÎÍ, «ãåíäåðíûé ïîä-
õîä» îñíîâûâàåòñÿ íà: «…ïðîöåññå îöåíêè 
ëþáîãî ïëàíèðóåìîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ åãî âîçäåéñòâèÿ íà æåíùèí è ìóæ-
÷èí, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüñòâà, ñòðàòå-
ãèé è ïðîãðàìì âî âñåõ îáëàñòÿõ è íà âñåõ 
óðîâíÿõ. Íàñòîÿùàÿ ñòðàòåãèÿ îñíîâûâàåòñÿ 
íà òîì, ÷òîáû èíòåðåñû è îïûò æåíùèí, 
ðàâíî êàê è ìóæ÷èí, ñòàëè íåîòúåìëåìûì 
êðèòåðèåì ïðè ðàçðàáîòêå îáùåé êîíöåï-
öèè, ïðè îñóùåñòâëåíèè ìîíèòîðèíãà è 
îöåíêè îáùèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè è 
ïðîãðàìì âî âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè-
÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ ñôåðàõ ñ òåì, ÷òîáû 
è æåíùèíû è ìóæ÷èíû ìîãëè ïîëó÷àòü ðàâ-
íóþ âûãîäó, à íåðàâåíñòâî íèêîãäà íå óêîðå-

29íÿëîñü áû ».

Çàêîíîäàòåëüñòâî Òóðêìåíèñòàíà â 
öåëîì ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ 
ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. Îíî ãàðàíòèðóåò 
îñíîâíûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû äëÿ îáåñïå-

÷åíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ïîëèòè÷åñ-
êîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé 
è îáùåñòâåííîé æèçíè, è â öåëîì ñîîòâåò-
ñòâóåò íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â 
ýòîé îáëàñòè.

Âìåñòå ñ òåì, âíåäðåíèå ãåíäåðíûõ ïðè-
íöèïîâ â ïîâñåäíåâíóþ ïðàêòèêó ìîæåò 
áûòü áîëåå ýôôåêòèâíûì òîëüêî íà îñíîâå 
ìîíèòîðèíãà, ïðîâåäåíèÿ de jure è de facto 
îáçîðîâ. Íåîáõîäèìî ÷åòêî îñîçíàâàòü, ÷òî 
íå âñåãäà (de jure) çàêîíîäàòåëüñòâî ñîîòâå-
òñòâóåò ïîëîæåíèþ âåùåé íà ïðàêòèêå (de 
facto). Âíåäðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ íîðì â îòíîøåíèè ãåíäåðíîãî ðàâå-
íñòâà òðåáóåò áîëüøîé è öåëåíàïðàâëåííîé 
ðàáîòû ïî èõ àäàïòàöèè ê ñëîæèâøèìñÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì è íàöè-
îíàëüíûì òðàäèöèÿì. Ìîíèòîðèíã (de facto)  
ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà äîëæåí 
ïðîâîäèòüñÿ íà äâóõ óðîâíÿõ:

Ìîíèòîðèíã íåâîçìîæíî îñóùåñòâëÿòü 
áåç ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî âîïðî-
ñàì ïðàêòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ ãåíäåðíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî 
ïðîâîäèòü ðàçëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ òàêîãî 
ïëàíà ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. Â 
ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ïðîâåäåí 
îïðîñ ôîêóñ-ãðóïï ïî ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ 
ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ  
ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí 
è ïîëîæåíèé íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàò-
åëüñòâà ïî ýòîìó âîïðîñó. 

Ïðè îñóùåñòâëåíèè îïðîñà ôîêóñ-ãðóïï 
ñòàâèëèñü ñëåäóþùèå öåëè:

• ïðîäâèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è 
çàäà÷;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà èñ-
ïîëíåíèÿ è ðåàëèçàöèè.

• íà îñíîâå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ âû-
ÿâèòü ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëè-
ðóþùåãî âîïðîñû ãåíäåðíîãî ðàâå-
íñòâà, â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñ-
êîé, êóëüòóðíîé è èíûõ ñôåðàõ, ðåà-
ëèçàöèè íà ïðàêòèêå ðàâíûõ ïðàâ è 
ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåí-
ùèí;

• ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìå-
íåíèþ è äîïîëíåíèþ  íàöèîíàëüíî-

2.8. Íàöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû äëÿ äîñòèæåíèÿ ãåíäåðíîãî 
ðàâåíñòâà

29 Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî âíåäðåíèþ ãåíäåðíûõ ïîäõîäîâ 
(UNDP RBEC), New York, 10017, USA, 2002. ñòð. 1.
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ãî çàêîíîäàòåëüñòâà  â öåëÿõ íåäîïó-
ùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè ïî ãåíäåðíî-
ìó ïðèçíàêó, òåì ñàìûì ñîäåéñòâî-
âàòü ðåøåíèþ ñóùåñòâóþùèõ ãåí-
äåðíûõ ïðîáëåì;

• ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìå-
íåíèþ è äîïîëíåíèþ ãåíäåðíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ 
äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâî-
ðàìè è êîíâåíöèÿìè.

Â ôîêóñ – ãðóïïàõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå 
ãðàæäàíå ñ îïðåäåëåííûìè çíàíèÿìè î ãåí-
äåðå. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ó÷àñòíèêîâ ôîêóñ – 
ãðóïï áûëî îáåñïå÷åíî ñî âñåõ ðåãèîíîâ 
Òóðêìåíèñòàíà, â ÷èñëî ôîêóñ – ãðóïï âîøëè 

êàê ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, òàê è ïðåä-
ïðèíèìàòåëè, à òàêæå ïðåäñòâàâèòåëè ãðàæ-
äàíñêîãî ñîîáùåñòâà.

Ìîíèòîðèíã íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàò-
åëüñòâà ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà 
ïðîâîäèëñÿ áîëåå óãëóáëåííî â ñôåðå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå 
ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé 
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé. Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïî 
âûøåïåðå÷èñëåííûì íàïðàâëåíèÿì ïîñëó-
æèëè îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè èçìåíåíèé è 
äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå íàöèîíàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî è ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ 
íîâûõ çàêîíîâ.
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Ïðîöåññ àäàïòàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà 
Òóðêìåíèñòàíà ê ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì è, 
â ÷àñòíîñòè ê ïðàêòè÷åñêîìó ïðèìåíåíèþ 
Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðè-
ìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí, ïðîõîäèò 
óñêîðåííûìè òåìïàìè, ÷òî ñâÿçàíî ñ ìèðî-
âûì îáùåñòâåííûì ðàçâèòèåì è îñîçíàíè-
åì ïåðåìåí â ðàçâèòèè ãåíäåðíîãî ðàâå-
íñòâà. ßâëÿÿñü ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì ÎÎÍ, 
Òóðêìåíèñòàí óæå ïðèñîåäèíèëñÿ êî ìíî-
ãèì ìåæäóíàðîäíûì àêòàì è ïîñëåäîâàòåëü-
íî ïðåäïðèíèìàåò êîíêðåòíûå  øàãè ïî ðåà-
ëèçàöèè ïîëîæåíèé ýòèõ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêèå øàãè 
ïðåäïðèíèìàþòñÿ â ÷àñòè ñîçäàíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ 
âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäåí-
òà Òóðêìåíèñòàíà Ãóðáàíãóëû Áåðäûìóõàìå-
äîâà â àâãóñòå 2007 ãîäà îáðàçîâàíà Ìåæâå-
äîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ 
âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
Òóðêìåíèñòàíà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, â 
òîì ÷èñëå è Êîíâåíöèè ïî ëèêâèäàöèè âñåõ 
ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì Ïðåçè-
äåíòîì Òóðêìåíèñòàíà Ïîëîæåíèåì, ýòà 
Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ íàäåëåíà 
ôóíêöèÿìè êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè 
ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ 
êîìèòåòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ Òóðêìåíèñòàíà, îñó-
ùåñòâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîòðóäíè÷åñ-
òâà ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
óïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè Òóðêìåíèñòàíà, ìåæäóíàðîäíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè ïî âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ ÷åëî-
âåêà, à òàêæå êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ïðè-
íÿòûõ êîìèññèåé ðåøåíèé. Â ñîñòàâ Ìåæâå-
äîìñòâåííîé êîìèññèè ïî îáåñïå÷åíèþ 
âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
Òóðêìåíèñòàíà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà âõî-
äÿò ïðåäñòàâèòåëè Ìåäæëèñà Òóðêìåíèñòà-
íà, ðÿäà ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, à òàêæå 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Òóðêìåíèñòàíà. 

Â êðóã îñíîâíûõ çàäà÷ ýòîé êîìèññèè 
âõîäèò:

• îáåñïå÷åíèå ïîäãîòîâêè íàöèîíàëü-

íûõ äîêëàäîâ î õîäå âûïîëíåíèÿ 
Òóðêìåíèñòàíîì ïîëîæåíèé îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêó-
ìåíòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà äëÿ 
ïîñëåäóþùåãî èõ ïðåäñòàâëåíèÿ â 
ñîîòâåòñòâóþùèå êîìèòåòû ÎÎÍ;

• ñîäåéñòâèå äàëüíåéøåìó ïðèñîåäè-
íåíèþ Òóðêìåíèñòàíà ê ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðàì â îáëàñòè ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà;

• ðàññìîòðåíèå ïðåäëîæåíèé è ïîäãî-
òîâêà çàêëþ÷åíèé ïî âîïðîñàì ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïîçèöèè Òóðêìåíèñòàíà 
ïî ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ;

• ìîíèòîðèíã äåéñòâóþùåãî íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðåä-
ìåò åãî ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäóíàðîä-
íûì íîðìàì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâå-
êà;

• ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà 
Òóðêìåíèñòàíà;

• îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ Òóð-
êìåíèñòàíà â ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðàõ, êàñàþùèõñÿ ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà.

Â ÷èñëå óòâåðæäåííûõ äîëãîñðî÷íûõ ïëà-
íîâ Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ Òóðêìåíèñòàíà â îáëàñòè ïðàâ 
÷åëîâåêà – ðàçðàáîòêà ïðîåêòà Íàöèîíàëü-
íîé ïðîãðàììû «Ïðàâà ÷åëîâåêà» è ñîâìåñ-
òíîãî ïðîåêòà Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî 
êîìèññàðà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Åâðîêîìèñ-
ñèè è Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ «Ðàçâèòèå 
ïîòåíöèàëà Òóðêìåíèñòàíà ïî ñîñòàâëåíèþ 

30íàöèîíàëüíûõ îò÷åòîâ».  Âñå âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûå ìåðû ïî ñóòè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ 
ñîçäàíèÿ äåéñòâåííîãî íàöèîíàëüíîãî ìåõà-
íèçìà â ÷àñòè ðåàëèçàöèè è ìîíèòîðèíãà 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå 
íàöåëåííûõ íà óêðåïëåíèå ãåíäåðíîãî ðàâå-
íñòâà â Òóðêìåíèñòàíå.

Âìåñòå ñ òåì, â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå â 
Òóðêìåíèñòàíå â öåëÿõ óñèëåíèÿ ãåíäåðíîãî 
ðàâåíñòâà íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü ñîç-
äàíèå ãåíäåðíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå 

ÂÛÂÎÄÛ È ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ

30 Ãàçåòà «Íåéòðàëüíûé Òóðêìåíèñòàí» îò 17 ñåíòÿáðÿ 2007 ã.  
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áóäóò ïðîâîäèòü ãåíäåðíûå èññëåäîâàíèÿ è 
íà ïðàêòèêå ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ãåí-
äåðíîé ñòðàòåãèè. Òàêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò 
áûòü êàê ãîñóäàðñòâåííûìè, òàê è íåãîñó-
äàðñòâåííûìè.

Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî 
áûòü îðèåíòèðîâàíî íà îõðàíó íå òîëüêî 
ìàòåðèíñòâà, íî è îòöîâñòâà. Íåñìîòðÿ íà 
çíà÷èòåëüíîå ïðîäâèæåíèå â ýòîì âîïðîñå, 
ìíîãèå ëüãîòû, êîòîðûå èìåþòñÿ â íàöèî-
íàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå â îòíîøåíèè ìàòå-
ðåé, èìåþùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò (à 
òàêæå äåòåé – èíâàëèäîâ äî 16 ëåò) äîëæíû 
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ â ðàâíîé ñòåïåíè è íà 
îòöîâ. Ôîðìèðîâàíèå ñåìåéíûõ îòíîøåíèé 
ñ îáîèìè ðîäèòåëÿìè â ïðîòèâîâåñ îòíîøå-
íèÿì òîëüêî ñ îäíèì ðîäèòåëåì -  âàæíûé 
øàã â íàïðàâëåíèè ðàçâèòèÿ ãåíäåðíîãî 
ðàâåíñòâà, êîòîðûé äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ 
êàê îñíîâíîé ïîäõîä â ñîâåðøåíñòâîâàíèè 
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóð-
êìåíèñòàíà æåíùèíû âûõîäÿò ðàíüøå ìóæ-
÷èí íà ïåíñèþ è, ýòî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
çàùèòíàÿ ìåðà ïî îõðàíå çäîðîâüÿ æåíùèí. 

Ïðè ýòîì èìåþòñÿ îñîáûå ëüãîòû äëÿ æåí-
ùèí, èìåþùèõ 3-õ è áîëåå äåòåé. Ïî ýòîìó 
âîïðîñó íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå ãåíäåðíî-
ãî ðàâåíñòâà è ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíîé 
íîðìû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ìóæ÷èíà, 
èìåþùèé 3-õ è áîëåå äåòåé, òàêæå äîëæåí 
èìåòü ïðàâî ðàíüøå âûéòè íà ïåíñèþ.

Òóðêìåíèñòàí ïðèíèìàåò ñåðüåçíûå 
øàãè ïî óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíî-áûòîâûõ 
óñëîâèé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ÷òî íàöåëåíî 
íà âûïîëíåíèå ïîëîæåíèé CEDAW, â ÷àñ-
òíîñòè ñòàòüè 14. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòè 
ìåðîïðèÿòèÿ èçìåíÿò ïîëîæåíèå ìóæ÷èí è 
æåíùèí â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü äî-
ïîëíèòåëüíûå ìåðû, íàöåëåííûå íà ïîâûøå-
íèå èíôîðìèðîâàííîñòè ñåëüñêèõ æåíùèí î 
ñâîèõ ïðàâàõ, àêòèâíî âîâëåêàòü èõ â ðåàëè-
çàöèþ Íàöèîíàëüíîãî Ïëàíà Äåéñòâèé. Ñ 
ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì 
ðàçâèòèå ñåëüñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé äëÿ æåíùèí. Ýòè ñòðóêòóðû ìîãóò ñòàòü 
àêòèâíûìè ïðîâîäíèêàìè ãåíäåðíîé ïîëè-
òèêè íà ìåñòàõ, â òîì ÷èñëå ïî ðàñøèðåíèþ 
äîñòóïà æåíùèí ê êðåäèòàì è ðåñóðñàì.
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×ÀÑÒÜ III. 
Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà 

ãåíäåðíîãî  ðàâåíñòâà 
â Òóðêìåíèñòàíå

(ïî ðåçóëüòàòàì 
ïðîâåäåííîãî â 2006 ãîäó)

èññëåäîâàíèÿ,





Îïðîñ ôîêóñ-ãðóïï ïðîâîäèëñÿ â Òóðêìå-
íèñòàíå â îêòÿáðå-íîÿáðå 2006 ãîäà. Ó÷àñ-
òíèêè ôîêóñ-ãðóïï îáñóæäàëè âîïðîñû, êàñà-
þùèåñÿ íåîáõîäèìîñòè è âàæíîñòè ïðîâå-
äåíèÿ ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ãåíäåðíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà Òóðêìåíèñòàíà è òàêèõ 
ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ, êàê Êîíâåíöèÿ î ëèê-
âèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíî-
øåíèè æåíùèí, ñ òåì, ÷òîáû ïîâûñèòü ïðà-
âîâóþ ãðàìîòíîñòü ïî ýòèì âîïðîñàì êàê ó 
ìóæ÷èí, òàê è ó æåíùèí (îòíîñèòñÿ ê ñòàòüå 2 
Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðè-

31ìèíàöèè â  îòíîøåíèè æåíùèí ).

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòî îñóùåñòâëÿòü íåîáõî-
äèìî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà÷àòü  ïîäãîòîâêó 
íàöèîíàëüíûõ êàäðîâ, ðàçðàáîòêó ïðî-
ãðàìì îáó÷åíèÿ è â öåëîì îñóùåñòâèòü âíå-
ñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ñèñòå-
ìó îáðàçîâàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ ïî âîïðî-
ñàì ãåíäåðà, â òîì ÷èñëå â çàêîíîäàòåëüíîé, 
ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñ-
êîé îáëàñòÿõ.

Îñîáîå ìåñòî â ïîâûøåíèè ïðàâîâîé 
ãðàìîòíîñòè ó ìóæ÷èí è æåíùèí ïî âîïðî-
ñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà îòâîäèëîñü 
îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì (îðãàíèçàöè-
ÿì) è èõ ïëîäîòâîðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ 
çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñ-
òíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðàçðàáîòêå 
ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ è ðåàëèçàöèè ñïåöèàëü-
íûõ ïðîåêòîâ (ïðîãðàìì). 

Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ôîêóñ-ãðóïï ïî 
óñèëåíèþ ðîëè æåíùèí â ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé è èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå (îòíîñèòñÿ ê 
ñòàòüå 7 Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì 

32äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí ) 
ïîêàçàëè, ÷òî íåîáõîäèìî â áîëåå ðàñøè-
ðåííîì è êîìïëåêñíîì ôîðìàòå âåñòè ïðî-
ïàãàíäó ãåíäåðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ 
óñèëåíèÿ ðîëè æåíùèí â ðàçëè÷íûõ îáëàñ-
òÿõ æèçíè ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî óñòàíîâëå-
íèÿ ðàâíîïðàâèÿ ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåí-
ùèíàìè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ó÷àñòíèêè 
ôîêóñ-ãðóïï îòìå÷àëè íåäîñòàòî÷íóþ ïðà-
âîâóþ ãðàìîòíîñòü áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ 
(îñîáåííî æåíùèí) ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî 
ðàâåíñòâà. Äëÿ óñòðàíåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì 
ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïï ïðåäëàãàëè îñóùåñ-
òâèòü ñëåäóþùèå ìåðû:

• ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó îáðàçî-
âàíèÿ íà îñíîâå óâåëè÷åíèÿ ñðîêîâ 
îáó÷åíèÿ è ðàçðàáîòêè íîâûõ ïðî-
ãðàìì îáó÷åíèÿ íà âñåõ ñòóïåíÿõ 
îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî âîïðî-
ñàì ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè â îáëàñòè 
ãåíäåðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

• ïîâûñèòü âíèìàíèå ê ïîñëåøêîëü-
íîìó îáðàçîâàíèþ æåíùèí  äëÿ 
âûðàâíèâàíèÿ ñòàðòîâûõ óñëîâèé â 
ïîëó÷åíèè áàçîâûõ çíàíèé è àêòèâ-
íîãî ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííîì ðàçâè-
òèè íàðàâíå ñ ìóæ÷èíàìè; 

• ôîðìèðîâàòü ðàâíîïðàâíóþ è 
ïîëíîöåííóþ ëè÷íîñòü íà íà÷àëü-
íûõ ýòàïàõ åå ñòàíîâëåíèÿ (â äîø-
êîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è â íà÷àëüíûõ 
êëàññàõ);

• âîñïèòûâàòü êà÷åñòâà è õàðàêòåðèñ-
òèêè ëèäåðà, â îñîáåííîñòè ó äåâî-
÷åê, íà îñíîâå âíåäðåíèÿ â øêîëü-
íóþ ïðîãðàììó òàêîãî ïðåäìåòà êàê 
ïñèõîëîãèÿ, ðàçðàáîòêè è èñïîëüçî-
âàíèÿ ó÷åáíûõ òåñòîâ è ïðîãðàìì, 

3.1. Îïðîñ ôîêóñ-ãðóïï ïî ïðîáëåìàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà

31 Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îñóæäàþò äèñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè 
æåíùèí âî âñåõ åå ôîðìàõ, ñîãëàøàþòñÿ áåçîòëàãàòåëüíî âñåìè 
ñîîòâåòñòâóþùèìè ñïîñîáàìè ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ëèêâèäàöèè 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí è ñ ýòîé öåëüþ îáÿçóþòñÿ:

a) âêëþ÷èòü ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí â ñâîè 
íàöèîíàëüíûå êîíñòèòóöèè èëè äðóãîå ñîîòâåòñòâóþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî, åñëè ýòî åùå íå áûëî ñäåëàíî, è îáåñïå÷èòü ñ 
ïîìîùüþ çàêîíà è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ 
ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðèíöèïà;

b) ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå è äðóãèå ìåðû, 
âêëþ÷àÿ ñàíêöèè, òàì ãäå ýòî íåîáõîäèìî, çàïðåùàþùèå âñÿêóþ 
äèñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè æåíùèí;

c) óñòàíîâèòü þðèäè÷åñêóþ çàùèòó ïðàâ æåíùèí íà ðàâíîé îñíîâå 
ñ ìóæ÷èíàìè è îáåñïå÷èòü ñ ïîìîùüþ êîìïåòåíòíûõ íàöèîíàë-
üíûõ ñóäîâ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ýôôåêòèâíóþ 
çàùèòó æåíùèí ïðîòèâ ëþáîãî àêòà äèñêðèìèíàöèè;

d) âîçäåðæèâàòüñÿ îò ñîâåðøåíèÿ êàêèõ-ëèáî äèñêðèìèíàöèîííûõ 
àêòîâ èëè äåéñòâèé â îòíîøåíèè æåíùèí è ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ áóäóò äåéñòâîâàòü â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì îáÿçàòåëüñòâîì;

e) ïðèíèìàòü âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ ëèêâèäàöèè 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí ñî ñòîðîíû êàêîãî-ëèáî 
ëèöà, îðãàíèçàöèè èëè ïðåäïðèÿòèÿ;

f ) ïðèíèìàòü âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, âêëþ÷àÿ çàêîíîäà-
òåëüíûå, äëÿ èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ, 
ïîñòàíîâëåíèé, îáû÷àåâ è ïðàêòèêè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé äèñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè æåíùèí;

g) îòìåíèòü âñå ïîëîæåíèÿ ñâîåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äèñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè 
æåíùèí.

32 Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ïî 
ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí â ïîëèòè÷åñêîé è 
îáùåñòâåííîé æèçíè ñòðàíû è, â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷èâàþò æåíùèíàì 
íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ ìóæ÷èíàìè ïðàâî:

à)  ãîëîñîâàòü íà âñåõ âûáîðàõ è ïóáëè÷íûõ ðåôåðåíäóìàõ è 
èçáèðàòüñÿ âî âñå ïóáëè÷íî èçáèðàåìûå îðãàíû;

b)  ó÷àñòâîâàòü â ôîðìóëèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè ïîëèòèêè 
ïðàâèòåëüñòâà è çàíèìàòü ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòû, à òàêæå 
îñóùåñòâëÿòü âñå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè íà âñåõ óðîâíÿõ 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

ñ)  ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé è àññîöèàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè 
îáùåñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû.
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ñïîñîáñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ 
ëèäåðñêèõ ñïîñîáíîñòåé ó äåâî÷åê;

• äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî îòñòàèâàíèÿ 
æåíùèíàìè ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ 
îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàí-
òèè ïî ñîáëþäåíèþ ãåíäåðíîãî ðàâå-
íñòâà íà îñíîâå âíåäðåíèÿ ñîîòâå-
òñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì è 
ïðàâèë;

• ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ìåõàíèçìû 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè æåí-
ùèí, ðàñøèðèòü èíôðàñòðóêòóðó 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã 
äëÿ îñâîáîæäåíèÿ æåíùèí îò 
ïîâñåäíåâíûõ äîìàøíèõ îáÿçàííîñ-
òåé;

• ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå èíôðàñ-
òðóêòóðû ñîöèàëüíûõ óñëóã â 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå ñîñðåäîòî-
÷åíà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü æåíñêîãî 
íàñåëåíèÿ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
óìåíüøåíèþ ñåìåéíûõ íàãðóçîê ó 
æåíùèí;

• ÷åðåç ñðåäñòâà ÑÌÈ àêòèâíî âåñòè 
ïðîïàãàíäó î ñòðàòåãè÷åñêîé âàæ-
íîñòè äëÿ îáùåñòâà êàê ïðîäóêòèâ-
íîé, òàê è ðåïðîäóêòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè æåíùèí; 

• îðãàíèçîâàòü öèêë ïåðåäà÷ è ïå÷àò-
íûõ èçäàíèé î æåíùèíàõ, äîáèâøèõ-
ñÿ óñïåõîâ â îáùåñòâåííîé è ïîëèòè-
÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, êàê ïðèìåð î 
âîçìîæíîñòè ïðîäâèæåíèÿ æåíùèí; 

• ñòèìóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îáùåñ-
òâåííûõ îðãàíèçàöèé â  ïðîâåäåíèè 
êîíñóëüòàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, 
ñåìèíàðîâ è ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì 
îáó÷åíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà âûðàâ-
íèâàíèå ïîëîæåíèÿ æåíùèí âî âñåõ 
îáëàñòÿõ æèçíè; àêòèâíåé ïðèâëå-
êàòü æåíùèí ê  ó÷àñòèþ â èçáèðà-
òåëüíûõ ïðîöåññàõ äëÿ ðåøåíèÿ æåí-
ñêèõ ïðîáëåì íà âûñøåì çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå;

• îñóùåñòâëÿòü äóõîâíîå ðàçâèòèå 
ìîëîäåæè, îñîáåííî æåíùèí, âî âçà-
èìîñâÿçè ñ ïðîãðåññèâíûìè äîñòè-
æåíèÿìè â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè, 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ãîñóäàðñòâà è èìåþùèõñÿ êóëü-
òóðíûõ öåííîñòåé. 

Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïï áûëè ñîãëàñíû âî 
ìíåíèè, ÷òî îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè 

(îñîáåííî æåíñêèå) ìîãóò ñòàòü ïðîâîäíèêà-
ìè ãåíäåðíîé ïîëèòèêè, òàê êàê îíè áëèæå ê 
èíòåðåñàì íàñåëåíèÿ (è îñîáåííî ê èíòåðå-
ñàì æåíùèí) è àêòèâíî ðàáîòàþò ñ îðãàíàìè  
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â õîäå ñîöèîëî-
ãè÷åñêîãî  îïðîñà ïðåäïîëàãàëîñü îïðåäå-
ëèòü êàêîâà ðîëü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé â ïðîäâèæåíèè èíòåðåñîâ æåíùèí, îñó-
ùåñòâëÿþò ëè ýòè îðãàíèçàöèè ïðîäâèæå-
íèå èíòåðåñîâ æåíùèí íà ìåæäóíàðîäíîì 
óðîâíå è ÷òî íóæíî ñäåëàòü ÷òîáû èíòåðåñû 
æåíùèí áûëè ïðåäñòàâëåíû â áîëåå øèðî-
êîì ôîðìàòå (ñòàòüÿ 8 Êîíâåíöèè î ëèêâèäà-
öèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè 

33æåíùèí ).  

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå 
ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïï çíàëè èëè ñëûøàëè î 
Ñîþçå æåíùèí Òóðêìåíèñòàíà, íî èç-çà 
ìàëîé èíôîðìèðîâàííîñòè î äåÿòåëüíîñòè 
äàííîé îðãàíèçàöèè, áîëüøèíñòâî íå èìåëî 
âîçìîæíîñòè ðåãóëÿðíî çíàêîìèòüñÿ ñ 
ðåçóëüòàòàìè ðàáîòû ýòîé îðãàíèçàöèè. 
Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïï ïðåäëàãàëè áîëåå 
àêòèâíî ïðîïàãàíäèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü 
Ñîþçà æåíùèí Òóðêìåíèñòàíà ÷åðåç ñðå-
äñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïå÷àòíûå 
èçäàíèÿ íà òóðêìåíñêîì, ðóññêîì è àíãëèé-
ñêîì ÿçûêàõ.

Âìåñòå ñ òåì, ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ 
ôîêóñ-ãðóïï íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ 
äëÿ ðàçâèòèÿ àëüòåðíàòèâû â îáùåñòâåííîì 
æåíñêîì äâèæåíèè, â òîì ÷èñëå è ïî ðåàëè-
çàöèè ïðîôåññèîíàëüíûõ æåíñêèõ èíòåðå-
ñîâ. Îñîáåííî àêòóàëüíà ýòà ïðîáëåìà â 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå æåíñêèå îáùåñ-
òâåííûå îðãàíèçàöèè ìîãëè áû âåñòè ðàçú-
ÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ïî âîïðîñàì ãåíäåðíî-
ãî ðàâåíñòâà è ñïîñîáñòâîâàòü ïðîäâèæå-
íèþ æåíùèí â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. Ó÷àñòèå æåíùèí â îáùåñòâåí-
íîì äâèæåíèè ñòàíåò ñâîåãî ðîäà òðåíèðî-
âî÷íûì ïëàöäàðìîì äëÿ èõ ó÷àñòèÿ â èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðîöåññàõ. Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-
ãðóïï äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì ïðåäëàãà-
ëè ñëåäóþùèå ìåðû: 

• ïðèâëåêàòü ìîëîäåæü (îñîáåííî 
æåíùèí) ê ðàáîòå â îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèÿõ, îñîáåííî â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè, ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ èõ 

33 Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, 
÷òîáû îáåñïå÷èòü æåíùèíàì âîçìîæíîñòü íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ 
ìóæ÷èíàìè è áåç êàêîé-ëèáî äèñêðèìàöèè ïðåäñòàâëÿòü ñâîè 
ïðàâèòåëüñòâà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå 
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.
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çíàíèé â îáëàñòè ãåíäåðíîãî ðàâå-
íñòâà; 

• ïðîâîäèòü ñåìèíàðû è êðóãëûå 
ñòîëû ïî æåíñêèì ïðîáëåìàì è ïðè-
íèìàòü óñèëèÿ ê èõ ðåøåíèþ íà îñíî-
âå ðàñøèðåíèÿ êîíòàêòîâ ñ îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äðóãèìè 
îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè;

• ïðèâëåêàòü ê ïðîâåäåíèþ ñåìèíà-
ðîâ íå òîëüêî íàöèîíàëüíûõ ýêñïåð-
òîâ, íî è ýêñïåðòîâ ìåæäóíàðîäíîãî 
óðîâíÿ â îáëàñòè ãåíäåðíîãî ðàâå-
íñòâà;

• ñîâìåñòíî ñ àêòèâèñòàìè îáùåñòâåí-
íîãî æåíñêîãî äâèæåíèÿ ðàçðàáàòû-
âàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ãîñó-
äàðñòâåííûå ïðîãðàììû è èíèöèà-
òèâû, ñïîñîáñòâóþùèå ðåøåíèþ æåí-
ñêèõ ïðîáëåì íà êîíêðåòíîé òåððè-
òîðèè;

• ñòèìóëèðîâàòü ïðîäâèæåíèå æåí-
ñêèõ èíèöèàòèâ íå òîëüêî íà îñíîâå 
ñðåäñòâ ìåæäóíàðîäíîé òåõíè÷åñ-
êîé ïîìîùè, íî è ñ ïðèâëå÷åíèåì 
äðóãèõ îòå÷åñòâåííûõ èíâåñòèöèé 
íà êîíêóðñíîé îñíîâå  è ÷åðåç ïðåä-
îñòàâëåíèå íàöèîíàëüíûõ ãðàíòîâ;

• óñèëèòü âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ è îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé ïî ðåàëèçàöèè ìåð 
ñîöèàëüíîé çàùèòû óÿçâèìûõ ñëîåâ 
íàñåëåíèÿ (îñîáåííî ìíîãîäåòíûõ 
ìàòåðåé, ìàòåðåé-îäèíî÷åê, ìàòå-
ðåé, èìåþùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ, 
áîëüíûõ è îäèíîêèõ, æåíùèí–èíâà-
ëèäîâ è äðóãèõ óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñå-
ëåíèÿ);

• ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíîå ïðîäâèæå-
íèå â ãîñóäàðñòâå ïîëèòèêè çäîðîâî-
ãî îáðàçà æèçíè, ðàñøèðÿòü èíôðàñ-
òðóêòóðó äëÿ ðàçâèòèÿ ñïîðòà è îòäû-
õà, áîëåå àêòèâíî ïðèâëåêàòü îáùåñ-
òâåííîå äâèæåíèå ê ðàçâèòèþ æåí-
ñêîãî ñïîðòà è ïðîïàãàíäû ðåêðåà-
öèîííûõ âîçìîæíîñòåé â Òóðêìå-
íèñòàíå;

• óñèëèòü âëèÿíèå îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé â ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ è 
ñîçäàòü äëÿ íèõ áîëåå óïðîùåííûé 
ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè, îñîáåííî äëÿ 
ðåãèñòðàöèè æåíñêèõ îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;

• ïðèâëåêàòü ÑÌÈ ê ïðîïàãàíäå âûøå-
ïåðå÷èñëåííûõ íàïðàâëåíèé ðàçâè-
òèÿ æåíñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæå-
íèÿ.   

Â Òóðêìåíèñòàíå íà çàêîíîäàòåëüíîì 
óðîâíå íåò äèñêðèìèíàöèè ïî ãåíäåðíîìó 
ïðèçíàêó ïðè ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ, îäíà-
êî, â õîäå ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ïðåäïî-
ëàãàëîñü âûÿñíèòü, íàñêîëüêî ýòà íîðìà 
ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîé æèçíè. Èìåþò ëè 
ìóæ÷èíû è æåíùèíû îäèíàêîâûå âîçìîæ-
íîñòè ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå (îòíîñèòñÿ ê 
ñòàòüå 10 Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ 
ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåí-

34ùèí ). Åäèíîäóøíûì áûëî ìíåíèå 
êîâ ôîêóñ-ãðóïï  , ÷òî äîñòóï ê äîøêîëüíîìó 
è îáùåìó ñðåäíåìó îáðàçîâàíèþ ìåæäó 
ìàëü÷èêàìè è äåâî÷êàìè íå èìååò êàêèõ-
ëèáî ãåíäåðíûõ ðàçëè÷èé, òàê êàê ýòî îáðà-
çîâàíèå  áåñïëàòíîå è ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì. Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïï îòìå÷àëè, ÷òî 
íà âñåõ ñòóïåíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçî-
âàíèÿ  ìàëü÷èêàì è äåâî÷êàì îáåñïå÷åí ðàâ-
íûé äîñòóï ê îäèíàêîâûì ïðîãðàììàì 
îáó÷åíèÿ, îäèíàêîâûì ýêçàìåíàì, ïðåïîäà-
âàòåëüñêîìó ñîñòàâó îäèíàêîâîé êâàëèôè-
êàöèè, øêîëüíûì ïîìåùåíèÿì è îáîðóäîâà-
íèþ ðàâíîãî êà÷åñòâà. Ïðè ïîëó÷åíèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 

ó÷àñòíè-

34 Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ 
òîãî, ÷òîáû ëèêâèäèðîâàòü äèñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè æåíùèí, ñ 
òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èì ðàâíûå ïðàâà ñ ìóæ÷èíàìè â îáëàñòè 
îáðàçîâàíèÿ è, â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷èòü íà îñíîâå ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è 
æåíùèí:

à) îäèíàêîâûå óñëîâèÿ äëÿ îðèåíòàöèè â âûáîðå ïðîôåññèè èëè 
ñïåöèàëüíîñòè, äëÿ äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ è ïîëó÷åíèþ 
äèïëîìîâ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ âñåõ êàòåãîðèé êàê â ñåëüñêèõ, 
òàê è â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ; ýòî ðàâåíñòâî îáåñïå÷èâàåòñÿ â 
äîøêîëüíîì, îáùåì, ñïåöèàëüíîì è âûñøåì òåõíè÷åñêîì 
îáðàçîâàíèè, à òàêæå âî âñåõ âèäàõ ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêè;

b) äîñòóï ê îäèíàêîâûì ïðîãðàììàì îáó÷åíèÿ, îäèíàêîâûì 
ýêçàìåíàì, ïðåïîäàâàòåëüñêîìó ñîñòàâó îäèíàêîâîé 
êâàëèôèêàöèè, øêîëüíûì ïîìåùåíèÿì è îáîðóäîâàíèþ 
ðàâíîãî êà÷åñòâà;

c) óñòðàíåíèå ëþáîé ñòåðåîòèïíîé êîíöåïöèè ðîëè ìóæ÷èí è 
æåíùèí íà âñåõ óðîâíÿõ è âî âñåõ ôîðìàõ îáó÷åíèÿ ïóòåì 
ïîîùðåíèÿ ñîâìåñòíîãî îáó÷åíèÿ è äðóãèõ âèäîâ îáó÷åíèÿ, 
êîòîðûå áóäóò ñîäåéñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè, è, â 
÷àñòíîñòè, ïóòåì ïåðåñìîòðà ó÷åáíûõ ïîñîáèé è øêîëüíûõ 
ïðîãðàìì è àäàïòàöèè ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ;

d) îäèíàêîâûå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ñòèïåíäèé è äðóãèõ 
ïîñîáèé íà îáðàçîâàíèå;

e) îäèíàêîâûå âîçìîæíîñòè äîñòóïà ê ïðîãðàììàì ïðîäîëæåíèÿ 
îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðîãðàììû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ãðàìîò-
íîñòè ñðåäè âçðîñëûõ è ïðîãðàììû ôóíêöèîíàëüíîé 
ãðàìîòíîñòè, íàïðàâëåííûå, â ÷àñòíîñòè, íà ñîêðàùåíèå êàê 
ìîæíî ñêîðåå ëþáîãî ðàçðûâà â çíàíèÿõ ìóæ÷èí è æåíùèí;

f ) ñîêðàùåíèå ÷èñëà äåâóøåê, íå çàêàí÷èâàþùèõ øêîëû, è 
ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì äëÿ äåâóøåê è æåíùèí, ïðåæäåâðåìåííî 
ïîêèíóâøèõ øêîëó;

g) îäèíàêîâûå âîçìîæíîñòè àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â çàíÿòèÿõ 
ñïîðòîì è ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé;

h) äîñòóï ê ñïåöèàëüíîé èíôîðìàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî 
õàðàêòåðà â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ îáåñïå÷åíèþ çäîðîâüÿ è 
áëàãîñîñòîÿíèÿ ñåìåé, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèþ è êîíñóëüòàöèè î 
ïëàíèðîâàíèè ðàçìåðà ñåìüè.  
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è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñóùåñòâóþò îäèíà-
êîâûå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ñòèïåíäèé, 
ëüãîò è äðóãèõ ïîñîáèé.

Ïðè ïîëó÷åíèè îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçî-
âàíèÿ îòìå÷àëàñü â îñíîâíîì òîëüêî îäíà 
ïðîáëåìà - çàãðóæåííîñòü äåâî÷åê, â ñðàâ-
íåíèè ñ ìàëü÷èêàìè, â âåäåíèè äîìàøíåãî 
õîçÿéñòâà, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà âîçìîæíîñòÿõ 
ëó÷øå ïîäãîòîâèòüñÿ ê óðîêàì è èìåòü 
áîëåå âûñîêèå çíàíèÿ ïî øêîëüíûì ïðåäìå-
òàì. Îñîáåííî ýòî îòìå÷àëîñü â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè, ãäå âåäåíèå äîìàøíåãî õîçÿ-
éñòâà ñîïðÿæåíî ñ âåäåíèåì ëè÷íîãî ïîä-
ñîáíîãî õîçÿéñòâà (ðàçâåäåíèåì æèâîòíûõ, 
âûðàùèâàíèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëü-
òóð). Êà÷åñòâî çíàíèé, ïîëó÷åííûõ â øêîëå, 
âëèÿëî íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ â äàëü-
íåéøåì ó äåâî÷åê, êîòîðûå â ñâîå âðåìÿ íå 
ìîãëè óäåëèòü äîñòàòî÷íî âðåìåíè ïîâû-
øåíèþ ñâîèõ çíàíèé ïî êîíêðåòíûì ïðåä-
ìåòàì. 

Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïï îòìå÷àëè, ÷òî 
íåîáõîäèìî íà ðàííèõ ñòàäèÿõ îáðàçîâàíèÿ 
áîëüøå óäåëÿòü âíèìàíèÿ îäàðåííûì 
äåòÿì, âíå çàâèñèìîñòè îò ãåíäåðíîãî ïðè-
çíàêà è ñòèìóëèðîâàòü ïîëó÷åíèå òàêèìè 
äåòüìè äàëüíåéøåãî îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî 
ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàçðàáîòàòü è 
âíåäðèòü â ïðàêòèêó æèçíè ïðîãðàììó ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ äëÿ îäàðåííûõ äåòåé, â òîì ÷èñëå â 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ìíîãèå ó÷àñòíèêè ãîâî-
ðèëè î òîì, ÷òî  îáðàçîâàíèå íóæäàåòñÿ â 
ðåôîðìå è äîëæíî áûòü íàöåëåíî íà 
èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåííîãî ìåæäóíàðîä-
íîãî îïûòà è óâåëè÷åíèå âîçìîæíîñòè äëÿ 
ìîëîäåæè ó÷èòüñÿ çà ðóáåæîì, â òîì ÷èñëå 
çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èëè çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ñìåøàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Â ôîêóñ-ãðóïïàõ àêòèâíî îáñóæäàëñÿ âîï-
ðîñ îáðàçîâàíèÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ âîïðîñà-
ìè òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè. Ó÷àñòíèêè 
ôîêóñ-ãðóïï îòìå÷àëè, ÷òî åñëè åñòü õîðî-
øàÿ ñïåöèàëüíîñòü, ýòî åùå íå çíà÷èò, ÷òî 
áóäåò õîðîøàÿ ðàáîòà, ïîýòîìó îíè ïðåäëà-
ãàëè ýôôåêòèâíî óâÿçûâàòü ïîòðåáíîñòè 
ðûíêà òðóäà ñ ïîäãîòîâêîé íåîáõîäèìûõ 
êàäðîâ.  Â îòíîøåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíà-
íèé î ãåíäåðíîì ðàâåíñòâå è ïîäãîòîâêè 
íàöèîíàëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ ïðåäëàãàëîñü 
ðàçðàáîòàòü ïåðå÷åíü ñïåöèàëüíîñòåé ïî 
ãåíäåðó è ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãðàììû 
îáó÷åíèÿ äëÿ ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ è 
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ïî ïðîáëåìàì 

ãåíäåðíûõ ðàçëè÷èé â îáðàçîâàíèè ïðåäëà-
ãàëîñü òàêæå âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíå-
íèÿ â Çàêîíû Òóðêìåíèñòàíà:

Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïï îòìå÷àëè, ÷òî íå-
îáõîäèìî îòêðûòèå íîâûõ ñðåäíèõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé 
(ÂÓÇîâ, êîëëåäæåé è ëèöååâ, â òîì ÷èñëå íåãî-
ñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè) äëÿ 
ðàñøèðåíèÿ è ìíîãîîáðàçèÿ ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ ôîðì è ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ, ôîðì ïëàòû 
çà îáó÷åíèå (ïîëó÷åíèå êðåäèòà íà îáðàçî-
âàíèå, ïðåäîñòàâëåíèå àäðåñíîé îïëàòû îò 
çàèíòåðåñîâàííûõ  ðàáîòîäàòåëåé ãîñóäà-
ðñòâåííîãî è íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà 
ýêîíîìèêè, èñïîëüçîâàíèå äåïîçèòíûõ 
íàêîïëåíèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ è 
äðóãèõ èñòî÷íèêîâ), è êàê ñëåäñòâèå, óâåëè-
÷åíèÿ ÷èñëà ñòóäåíòîâ. Íåîáõîäèìà ðàçðà-
áîòêà ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì îáðàçîâàíèÿ 
äëÿ ìîëîäåæè, ïðîæèâàþùåé â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè, èíâàëèäîâ è  æåíùèí, íå ïîëó-
÷èâøèõ âîâðåìÿ îáðàçîâàíèå, à òàêæå äðó-
ãèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ïî òåì èëè èíûì ïðè÷è-
íàì íå ñïîñîáíûõ ïîëó÷èòü îáùåå ñðåäíåå, 
ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå è âûñøåå îáðà-
çîâàíèå. 

Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïï îòìå÷àëè, ÷òî ðå-
ôîðìû â îáðàçîâàíèè ïîòðåáóþò ïðèâëå÷å-
íèÿ áîëüøîãî ÷èñëà ïðåïîäàâàòåëåé, ÷òî 
âîçìîæíî îñóùåñòâèòü íà îñíîâå ïðèâëå÷å-
íèÿ ê ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè âû-
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïî-
âûøåíèÿ èõ çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðåçóëü-
òàòàõ ñâîåãî òðóäà. 

• «Î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêå»;

• «Îá îáðàçîâàíèè»;

• «Î çàíÿòîñòè».

Âñòàâêà 10. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåä-
ëîæåíèÿ, ïðîçâó÷àâøèå ñî ñòîðîíû ó÷àñ-
òíèêîâ ôîêóñ-ãðóïï îñåíüþ 2006 ãîäà, 
íàøëè ïðÿìîå âîïëîùåíèå â îáðàçîâà-
òåëüíîé ðåôîðìå, êîòîðóþ ïîçæå íà÷àë 
(âåñíîé 2007 ãîäà) Ïðåçèäåíò Òóðêìåíèñ-
òàíà Ãóðáàíãóëû Áåðäûìóõàìåäîâ. Ñ 
ýòîãî âðåìåíè íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï ðàçâè-
òèÿ  îáðàçîâàíèÿ. Ñ îñåíè 2007 ãîäà ââå-
äåíî äåñÿòèëåòíåå îáðàçîâàíèå â ñðåä-
íèõ øêîëàõ, óâåëè÷èëàñü çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà ðàáîòíèêàì îáðàçîâàíèÿ, óñòàíîâ-
ëåíà íåäåëüíàÿ ðàáî÷àÿ íàãðóçêà äëÿ 
ó÷èòåëåé â îáúåìå 24 ÷àñà, ðàçðàáîòàíû 
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íîâûå ó÷åáíûå ïëàíû è ïðîãðàììû, íàïå-
÷àòàíû íîâûå ó÷åáíèêè, â îáó÷àþùèé 
ïðîöåññ ñòàëè âíåäðÿòüñÿ ñîâðåìåííûå 
ìóëüòèìåäèéíûå è èíòåðàêòèâíûå òåõ-
íîëîãèè. Â ñðåäíèõ øêîëàõ ïîÿâèëèñü 
íîâûå ïðåäìåòû, â ðåãèîíàõ ñòàëè îòêðû-
âàòüñÿ øêîëû–èíòåðíàòû äëÿ äåòåé, ïðî-
æèâàþùèõ â îòäàëåííîé ñåëüñêîé ìåñ-
òíîñòè, óâåëè÷èëàñü ÷èñëåííîñòü òóð-
êìåíñêèõ ñòóäåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà 
îáó÷åíèå çà ðóáåæîì.
Øèðîêîìàñøòàáíîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëî 
ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ñîâðåìåííûõ øêîë 
ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâûõ ñîâðåìåííûõ 
òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ, ñòðîèòåëüñòâî 
íîâûõ êîðïóñîâ Òóðêìåíñêîãî ãîñóäà-
ðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ìàõòóìêó-
ëè è äðóãèõ ÂÓÇîâ.
Ïåðâîãî ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà â ïåðâûé ðàç 
è â ïåðâûé äåíü ïðàçäíîâàíèÿ Äíÿ çíà-
íèé è ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Òóðêìåíèñòàíà îòêðûò ôèëè-
àë Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
âåðñèòåòà íåôòè è ãàçà èì. È.Ì.Ãóáêèíà.
Êðîìå ýòîãî, èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, 
êîòîðûå áóäóò âíåñåíû â Êîíñòèòóöèþ 
Òóðêìåíèñòàíà ñòàòüåé 38 íà âíåî÷åðåä-
íîì XXI Õàëê Ìàñëàõàòû Òóðêìåíèñòàíà 
ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî «íà îñíîâàíèè è â 
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàò-
åëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà, ãîñóäàðñòâåí-
íûå è íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, 
ãðàæäàíå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïëàòíóþ 
îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü». 
Âåñíîé 2007 ãîäà ñòàëà îñóùåñòâëÿòüñÿ â 
Òóðêìåíèñòàíå ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà è 
áûëè ïðåäïðèíÿòû êîíêðåòíûå øàãè 
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè ìàëîîáåñïå-
÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Â ñîîòâåñòâèè ñ 
Êîäåêñîì Òóðêìåíèñòàíà «Î ñîöèàëüíîì 
îáåñïå÷åíèè» áûëè ðåøåíû ìíîãèå ïðî-
áëåìû, î êîòîðûõ ãîâîðèëè ó÷àñòíèêè 
ôîêóñ-ãðóïï.  
Ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ïðîçâó÷àâøèå 
ïðåäëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ôîêóñ-ãðóïï 
áûëè âêëþ÷åíû â ïðåäâûáîðíóþ ïðåçè-
äåíòñêóþ ïðîãðàììó è â òå÷åíèå êîðîò-
êîãî âðåìåíè ñòàëè âíåäðÿòüñÿ â ïðàêòè-
êó îáûäåííîé æèçíè, ñâèäåòåëüñòâóåò î 
òîì, ÷òî ôîêóñ-ãðóïïû ïðè ïðîâåäåíèè 
ñîöèîëîãè÷åñêîãî  îïðîñà  ñ âûñîêîé 
ñòåïåíüþ äîñòîâåðíîñòè îòðàæàëè ìíå-
íèå áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ Òóðêìåíèñ-
òàíà. Ó÷èòûâàÿ ýòî, â íàñòîÿùåì îáçîðå 
ïðîàíàëèçèðîâàíû âñå îòâåòû, ïðîçâó-
÷àâøèå îñåíüþ 2006 ãîäà. 

Äàëåå ïðè ïðîâåäåíèè îïðîñà ó÷àñòíèêè 
ôîêóñ-ãðóïï îòìå÷àëè, ÷òî ãåíäåðíûå ðàç-
ëè÷èÿ íà÷èíàþò ôîðìèðîâàòüñÿ ñ ðàííåãî 
âîçðàñòà, êîãäà ðîäèòåëè (â îñíîâíîì ìàìû) 
ïðèîáùàþò äåâî÷åê, â áîëüøåé ñòåïåíè, ê 
âåäåíèþ äîìàøíåãî õîçÿéñòâà, à ìàëü÷èêîâ 
- ê ðåøåíèþ ÷èñòî ìóæñêèõ ïðîáëåì â æèçíè. 
Âìåñòå ñ òåì, äåâî÷êè èìåííî â ðàííåì âîç-
ðàñòå, êàê ïðàâèëî, áîëåå ýíåðãè÷íû, ÷åì 
ìàëü÷èêè è, ïåðåä ðîäèòåëÿìè ñòîèò çàäà÷à 
ñîõðàíèòü ëèäåðñêèå êà÷åñòâà ó äåâî÷åê äëÿ 
èõ êîíêðåòíîãî ïðèìåíåíèÿ â ó÷åáå è â äàëü-
íåéøåé æèçíè. 

Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïï îòìå÷àëè ÷òî, 
ðîäèòåëè ìîãóò âûñòóïàòü â øêîëàõ íåçàâè-
ñèìûìè ýêñïåðòàìè ïî îñóùåñòâëåíèþ ãåí-
äåðíîé ïîëèòèêè, òàê êàê ïðîöåññ âîñïèòà-
íèÿ ïðàêòè÷åñêè íåëüçÿ ðàçäåëèòü íà âîñïè-
òàíèå äåòåé äîìà è âîñïèòàíèå äåòåé â øêî-
ëå. Â ôîêóñ-ãðóïïàõ îáñóæäàëèñü ñëó÷àè, 
êîãäà ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî ñîáëþäàëîñü â 
ñåìüå è íå ñîáëþäàëîñü â øêîëå è, íàîáîðîò. 
È â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àå ýôôåêò íå áûë äîñ-
òèãíóò, òàê êàê òðåáóåòñÿ åäèíûé ïîäõîä è 
äîìà, è â øêîëå. Âàæíîñòü è çíà÷èìîñòü ñîá-
ëþäåíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà íà ðàííèõ 
ñòàäèÿõ âîñïèòàíèÿ è ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè äîë-
æíû ñòàòü âàæíûìè êîìïîíåíòàìè ãîñóäà-
ðñòâåííîé ñòðàòåãèè ãåíäåðíîãî ðàçâèòèÿ. 

Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïï îáñóæäàëè ïðî-
áëåìû ñåìåéíûõ îòíîøåíèé è ïëàíèðîâà-
íèÿ ñåìüè (îòíîñèòñÿ ê ñòàòüå 10 Êîíâåíöèè 
î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â 
îòíîøåíèè æåíùèí). Ïî ìíåíèþ áîëüøèí-
ñòâà, çíàíèÿ ìîëîäåæè â äàííîì íàïðàâëå-
íèè íåäîñòàòî÷íî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàëî 
óäåëÿåòñÿ âíèìàíèÿ ýòèì âîïðîñàì â ñåìüå 
è â øêîëå. Äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì 
ïðåäëàãàëèñü ñëåäóþùèå ìåðû:

• ïåðåéòè ñíà÷àëà íà 10-òè ëåòíåå, à 
çàòåì íà 11-ëåòíåå îáùåå îáðàçîâà-
íèå, ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü â ñòàð-
øèõ êëàññàõ ó÷åáíûå ïðîãðàììû ïî 
ýòèêå è ïñèõîëîãèè ñåìåéíîé æèçíè, 
à òàêæå ïî ïëàíèðîâàíèþ ñåìüè;

• ïîäãîòîâèòü ïåäàãîãîâ-ïñèõîëîãîâ 
äëÿ âåäåíèÿ ýòîãî ïðåäìåòà íà âñåõ 
óðîâíÿõ îáðàçîâàíèÿ;

• â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, 
îòêðûòü êàáèíåòû ïî ýòèêå è ïñèõî-
ëîãèè ñåìåéíîé æèçíè, à òàêæå ïî 
ïëàíèðîâàíèþ ñåìüè; 
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• àêòèâèçèðîâàòü ñðåäñòâà ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè ïî ýòèì ïðîáëåìàì, 
ïðîâîäèòü ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó 
îá ùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè 
(ïðîâîäèòü ëåêöèè, ñåìèíàðû, ãîòî-
âèòü ïå÷àòíûå èçäàíèÿ);

• ðàñøèðèòü äîñòóï ìîëîäåæè ê 
Èíòåðíåòó, êàê èñòî÷íèêó ñàìîîáðà-
çîâàíèÿ, â âîïðîñàõ ñåìåéíûõ îòíî-
øåíèé è ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè.

Õîòÿ ïðàâà æåíùèí íà ñâîáîäíûé âûáîð 
ïðîôåññèè ãàðàíòèðóåòñÿ  íàöèîíàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì, òàê íàçûâàåìûå çàùèò-
íûå íîðìû çàêîíîâ î÷åíü ÷àñòî îãðàíè÷èâà-
þò æåíùèí îò êîíêðåòíûõ âèäîâ ðàáîò, 
ââèäó îïàñíûõ óñëîâèé òðóäà. Ýòè çàùèòíûå 
íîðìû çàêîíîâ çà÷àñòóþ îïðåäåëÿþòñÿ ìåæ-
äóíàðîäíûìè ýêñïåðòàìè êàê äèñêðèìèíè-
öèîííûå, ïîòîìó ÷òî îãðàíè÷èâàþò æåíùèí 
îò “íåáåçîïàñíûõ” óñëîâèé òðóäà, îáû÷íî 
îñíîâàííûõ íà íåòðàäèöèîííûõ âèäàõ 
ðàáîò. Âîïðîñû ïðàâîìåðíîñòè ýòèõ îãðàíè-
÷åíèé â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
äëÿ æåíùèí îáñóæäàëèñü ó÷àñòíèêàìè 
ôîêóñ-ãðóïï (îòíîñèòñÿ ê ñòàòüå 11 Êîíâåí-
öèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíà-

35öèè â îòíîøåíèè æåíùèí ).

Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïï îòìå÷àëè, ÷òî 
çàùèòíûå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû Òóðêìå-
íèñòàíà ÿâëÿþòñÿ ïðàâîìåðíûìè è ýòî ïîçè-
òèâíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ. Âìåñòå ñ òåì, íîðìû 
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíû 
îòðàæàòü ñîãëàñèå æåíùèí ñ äàííîé òðàê-
òîâêîé, ò.å. çàùèòíûå íîðìû çàêîíà äîëæíû 
ó÷èòûâàòü æåëàíèå æåíùèíû, åå ñóùåñòâóþ-
ùèå æèçíåííûå ïðîáëåìû, êîòîðûå ïðèâå-
ëè æåíùèíó ê ðåøåíèþ âûáðàòü ïðîôåññèþ 
ñ îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, à òàêæå ó÷èòû-
âàòü äðóãèå  îáîñíîâàíèÿ è ìîòèâû ñî ñòîðî-
íû æåíùèíû. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå çàùèò-
íûå íîðìû çàêîíà äîëæíû äåéñòâîâàòü êàê â 
îòíîøåíèè ñåìåéíûõ æåíùèí, òàê è â îòíî-
øåíèè ñåìåéíûõ ìóæ÷èí â öåëÿõ ñîáëþäå-
íèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïï îáñóæäàëè òàêæå 
ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèè â îòíîøåíèè îäèíà-
êîâûõ âîçìîæíîñòåé ïðè íàéìå íà ðàáîòó, â 
òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè ïðèìåíåíèÿ îäèíà-
êîâûõ êðèòåðèåâ îòáîðà ïðè íàéìå íà ðàáî-
òó, êàê ìóæ÷èí, òàê è æåíùèí.

Âûñêàçûâàëèñü ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ, íî 
áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ îòìå÷àëè, ÷òî ìóæ-
÷èíû èìåþò áîëüøå âîçìîæíîñòåé íàéòè 

âûñîêîîïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó, ÷åì æåíùèíû. 
Íà ïðàêòèêå ìóæ÷èíû ÿâëÿþòñÿ áîëåå 
ìîáèëüíûìè íà ðûíêå òðóäà, ÷åì æåíùèíû, 
èç-çà ìåíüøåé ïðèâÿçàííîñòè ê ñåìüå, 
äåòÿì, ëó÷øåé ðàáîòîñïîñîáíîñòè. Ó íèõ 
áîëüøå âîçìîæíîñòåé íàéòè âûñîêîîïëà÷è-
âàåìóþ ðàáîòó èç-çà áîëåå âûñîêîãî îáðàçî-
âàòåëüíîãî óðîâíÿ. Ïîýòîìó ïðè íàéìå íà 
ðàáîòó ðàáîòîäàòåëü ïðè íàëè÷èè ðàâíîé 
ñïåöèàëüíîñòè è ðàâíîãî îïûòà ðàáîòû, 
âûáèðàåò èç äâóõ ïðåäëîæåííûõ êàíäèäàòóð 
÷àùå ìóæ÷èíó, ÷åì æåíùèíó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåäóðà íàéìà íà 
ðàáîòó íå ïðåäïîëàãàåò âåäåíèå ñïåöèàëü-
íîé ãåíäåðíîé îò÷åòíîñòè ïî ïðè÷èíàì îòêà-
çà â íàéìå, ïîýòîìó òðóäíî ñóäèòü î êàêèõ-
ëèáî èìåþùèõ ìåñòî îòêàçàõ ëèáî æåíùè-
íàì, ëèáî ìóæ÷èíàì è àíàëèçèðîâàòü ïðè÷è-
íû äèñêðèìèíàöèè â ýòîé îáëàñòè. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì, ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïï ïðåäëàãàëè 
ðàçðàáîòàòü è ââåñòè â ïðàêòèêó õîçÿéñòâî-
âàíèÿ ãåíäåðíóþ îò÷åòíîñòü íà ïðåäïðèÿòè-
ÿõ (îðãàíèçàöèÿõ) î ñëó÷àÿõ îòêàçà ïðè 
íàéìå íà ðàáîòó ñ óêàçàíèåì ïðè÷èí îòêàçà. 
È åñëè íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì  
ïðåäóñìîòðåíû ìåðû ïðîòèâ äèñêðèìèíà-
öèè ïðè íàéìå íà ðàáîòó, ïî ãåíäåðíîé ñòà-
òèñòèêå ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé) ìîæíî 
áóäåò îáíàðóæèòü ñóùåñòâóåò ëè òàêàÿ äèñ-
êðèìèíàöèÿ íà ñàìîì äåëå è, âîâðåìÿ åå 
óñòðàíèòü. 

Ó÷èòûâàÿ îïûò ñòðàí, àêòèâíî ðàçâèâàþ-
ùèõ ãåíäåðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íåîáõî-
äèìî ïðèíÿòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå 
íîðìó, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ïðèåì íà ðàáî-
òó ìóæ÷èí è æåíùèí â ïðîïîðöèÿõ, ñëîæèâ-
øèõñÿ â äåìîãðàôè÷åñêîé ñòàòèñòèêå ãîñó-
äàðñòâà çà èñêëþ÷åíèåì âèäîâ äåÿòåëüíîñ-
òè, ãäå ó÷àñòèå æåíùèí ìîæåò áûòü îãðàíè-
÷åíî ââèäó íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé òðóäà 
35 Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ 
ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí â îáëàñòè 
çàíÿòîñòè, ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü íà îñíîâå ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è 
æåíùèí ðàâíûå ïðàâà, â ÷àñòíîñòè:

a) ïðàâî íà òðóä, êàê íåîòúåìëåìîå ïðàâî âñåõ ëþäåé;
b) ïðàâî íà îäèíàêîâûå âîçìîæíîñòè ïðè íàéìå íà ðàáîòó, â òîì 

÷èñëå ïðèìåíåíèå îäèíàêîâûõ êðèòåðèåâ îòáîðà ïðè íàéìå;
c) ïðàâî íà ñâîáîäíûé âûáîð ïðîôåññèè èëè ðîäà ðàáîòû, íà 

ïðîäâèæåíèå â äîëæíîñòè è ãàðàíòèþ çàíÿòîñòè, à òàêæå íà 
ïîëüçîâàíèå âñåìè ëüãîòàìè è óñëîâèÿìè ðàáîòû, íà 
ïîëó÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè, 
âêëþ÷àÿ ó÷åíè÷åñòâî, ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó 
ïîâûøåííîãî óðîâíÿ è ðåãóëÿðíóþ ïåðåïîäãîòîâêó;

d) ïðàâî íà ðàâíîå âîçíàãðàæäåíèå, âêëþ÷àÿ ïîëó÷åíèå ëüãîò, íà 
ðàâíûå óñëîâèÿ â îòíîøåíèè òðóäà ðàâíîé öåííîñòè, à òàêæå íà 
ðàâíûé ïîäõîä ê îöåíêå êà÷åñòâà ðàáîòû;

e) ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, â ÷àñòíîñòè â ñëó÷àå óõîäà 
íà ïåíñèþ, áåçðàáîòèöû, áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïî ñòàðîñòè è 
â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè, à òàêæå ïðàâî íà 
îïëà÷èâàåìûé îòïóñê;

f ) ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è áåçîïàñíûå óñëîâèÿ òðóäà, â òîì 
÷èñëå ïî ñîõðàíåíèþ ôóíêöèè ïðîäîëæåíèÿ ðîäà. 
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è òÿæåñòè ðàáîòû äëÿ íèõ. Â îòðàñëÿõ è ñôå-
ðàõ, ãäå ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî ìîæåò áûòü 
ñîáëþäåíî, íåîáõîäèì ïîñòîÿííûé ìîíèòî-
ðèíã çà èñïîëíåíèåì ýòîé çàêîíîäàòåëüíîé 
íîðìû.  Ýòî ïîñëóæèò ãàðàíòèåé äëÿ îòñòàè-
âàíèÿ ñâîèõ ïðàâ æåíùèíàìè, êîãäà ðàáîòî-
äàòåëè îòêàçûâàþòñÿ ñîáëþäàòü ãåíäåðíûé 
áàëàíñ íà ïðåäïðèÿòèè (îðãàíèçàöèè). 

Çàêîíîäàòåëüíàÿ íîðìà òàêîãî ïëàíà äîë-
æíà ïîäêðåïëÿòüñÿ êîíêðåòíûìè ýêîíîìè-
÷åñêèìè ñòèìóëàìè. Õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåê-
òû, ñîáëþäàþùèå ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî, 
ìîãóò èìåòü ïîâûøåííûé äîñòóï ê êðåäèò-
íûì è ñûðüåâûì ðåñóðñàì, òåõíèêå è òåõíî-
ëîãèÿì, èì ìîãóò âûäåëÿòüñÿ áþäæåòíûå 
ñðåäñòâà íà ïîâûøåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî 
óðîâíÿ çàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ (â òîì ÷èñëå æåí-
ùèí) è ìíîãîå äðóãîå.  

Ïîëîæåíèå æåíùèí (îñîáåííî æåíùèí-
ìàòåðåé, æåíùèí-èíâàëèäîâ è äðóãèõ) íà 
ðûíêå òðóäà ñâÿçàíî ñ ïðîáëåìàìè ïîâûøå-
íèÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì, ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïï ïðåäëàãàëè 
âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â íàöèî-
íàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ðåãóëÿðíîì 
ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè (èëè ïåðåêâàëè-
ôèêàöèè) ýòèõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ íà îñíî-
âå èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà è ðåñóðñîâ 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ëüãîò è ñóáñèäèé âñåì õîçÿéñòâóþùèì 
ñóáúåêòàì, çàíÿòûì ýòèì âîïðîñîì. Îñîáóþ 
ðîëü ïðè ýòîì ìîãóò ñûãðàòü áèðæè òðóäà, 
ãäå àêêóìóëèðóåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ñïðîñå è 
ïðåäëîæåíèè ðàáî÷åé ñèëû.

Ïðàâî íà îäèíàêîâûå âîçìîæíîñòè ïðè 
íàéìå íà ðàáîòó ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî íà 
îñíîâå ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè æåí-
ùèíå, íàõîäÿùåéñÿ â äåêðåòíîì îòïóñêå ïî 
óõîäó çà ðåáåíêîì,  èçìåíèòü ñïåöèàëüíîñòü 
èëè ïðèîáðåñòè äîïîëíèòåëüíóþ ñïåöèàëü-
íîñòü, à òàêæå ïðîéòè ïîâûøåíèå êâàëèôè-
êàöèè, åñëè ïðåæíÿÿ ðàáîòà åå íå óñòðàèâàåò 
èëè îíà âîâñå ïîòåðÿíà. Äëÿ ýòîé êàòåãîðèè 
æåíùèí äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà ñïåöè-
àëüíàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïîâû-
øåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ è èçìåíå-
íèÿ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà æåíùèí.

Âîçìîæíîñòè íàéìà, êàê ìóæ÷èí, òàê è 
æåíùèí ìîãóò áûòü ñóùåñòâåííî ðàñøèðå-
íû ïðè óñòðàíåíèè çàâèñèìîñòè ìåæäó ìåñ-
òîì ðàáîòû è ìåñòîì ïðîïèñêè. Ïî ìíåíèþ 
ó÷àñòíèêîâ ôîêóñ-ãðóïï çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü 
íàñåëåíèÿ ìîãëà áû íàéòè ðàáîòó â äðóãîì 
ðåãèîíå, äðóãîì ãîðîäå èëè ðàéîíå. 

Íåîáõîäèìî ïî ìåðå ðàñøèðåíèÿ âîç-
ìîæíîñòåé ðûíêà òðóäà îòäàâàòü ïðèîðèòåò 
èñïîëüçîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ åãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ â ðåãèîíàõ Òóðêìåíèñòàíà ñ 
öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ íåôîðìàëüíîé çàíÿòîñ-
òè, êîòîðàÿ ìîæåò òîðìîçèòü ðàçâèòèå ãåí-
äåðíîãî ðàâåíñòâà.

Ñóùåñòâóþùèé ðûíîê òðóäà íóæäàåòñÿ â 
ïîñòîÿííîì îáúåêòèâíîì àíàëèçå òåíäåí-
öèé è âçàèìîñâÿçåé, âûçâàííûõ áóðíûì 
ðàçâèòèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â Òóðêìå-
íèñòàíå. Ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ ôîêóñ – 
ãðóïï óïðàâëåíèå ðûíêîì òðóäà òðåáóåò 
ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì çàíÿòîñòè íàñå-
ëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè 
ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íóæ-
äàþùèõñÿ â îñîáîé ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à 
òàêæå çàðîæäàþùåãîñÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà. 
Ðå÷ü äîëæíà èäòè î êîíñîëèäàöèè óñèëèé â 
ýòîì íàïðàâëåíèè è ñîçäàíèè óñòîé÷èâîé 
ãîñóäàðñòâåííîé îñíîâû äëÿ ðåàëèçàöèè 
ïîëèòèêè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ñðåäíåñ-
ðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ ôîêóñ-
ãðóïï íåîáõîäèìî ñîçäàòü â Òóðêìåíèñòàíå 
Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, 
ãäå áûëè áû ñîñðåäîòî÷åíû óñèëèÿ ïî ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â ýòîé 
îáëàñòè. Áèðæè òðóäà äîëæíû ñòàòü àêòèâ-
íûìè ïðîâîäíèêàìè ýòîé ïîëèòèêè, ÷òî 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ âîçìîæ-
íîñòåé íàéìà êàê äëÿ ìóæ÷èí, òàê è äëÿ æåí-
ùèí. 

Âîçìîæíîñòè íàéìà íà ðàáîòó êàê ìóæ-
÷èí, òàê è æåíùèí ìîãóò áûòü ñóùåñòâåííî 
ðàñøèðåíû ïðè óñëîâèè ïðîâåäåíèÿ ãëóáî-
êèõ íàó÷íûõ ãåíäåðíûõ èññëåäîâàíèé, ñîöè-
îëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ è âûáîðî÷íûõ îáñëå-
äîâàíèé, ðàñêðûâàþùèõ ïðè÷èíû âîçìîæ-
íîé äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà â ýòîì 
âîïðîñå. Íà îñíîâå ýòèõ èññëåäîâàíèé ìîãóò 
ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüíûå îñíî-
âû è ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðî-
ãðàììíûå äîêóìåíòû. Ãåíäåðíûå èññëåäî-
âàíèÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â äàëüíåéøåì 
äëÿ ïîäãîòîâêè ó÷åáíèêîâ è ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ çíàíèé íà âñåõ óðîâíÿõ îáðàçîâàíèÿ ñ 
ó÷åòîì îïûòà Òóðêìåíèñòàíà, ÷òî áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ çíàíèé è 
èñïîëüçîâàíèþ ýòèõ çíàíèé íà ïðàêòèêå. Îá 
ýòîì òàêæå ðàññóæäàëè ó÷àñòíèêè ôîêóñ-
ãðóïï. 
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Íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåä-
óñìîòðåíû ìåðû äëÿ ëèêâèäàöèè äèñêðèìè-
íàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí â îáëàñòè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü íà 
îñíîâå ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí äîñòóï ê 
ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ, â ÷àñòíîñòè â 
òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïëàíèðîâàíèÿ ðàçìåðà 
ñåìüè (îòíîñèòñÿ ê ñòàòüå 12 Êîíâåíöèè î 
ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â 

36îòíîøåíèè æåíùèí ). Â õîäå èññëåäîâàíèÿ 
Ïðåäïîëàãàëîñü âûÿñíèòü, êàêèå ôàêòîðû â 
áîëüøåé ñòåïåíè ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü 
ðåøåíèþ âîïðîñîâ ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè.  

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòìå÷àëîñü ÷òî ïëàíè-
ðîâàíèå ñåìüè çàâèñèò îò çäîðîâüÿ ðîäèòå-
ëåé è îñîáåííî îò çäîðîâüÿ áóäóùåé ìàòå-
ðè. Â ýòîì ñëó÷àå îòìå÷àëîñü, ÷òî íàöèî-
íàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâà-
åò äëÿ æåíùèí ñîîòâåòñòâóþùåå îáñëóæèâà-
íèå â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è ïîñëå-
ðîäîâîé ïåðèîä íà áåñïëàòíîé è ëüãîòíîé 
îñíîâå è ýòè íîðìû îáåñïå÷èâàþòñÿ ãîñóäà-
ðñòâîì íà ïðàêòèêå.

Ñîáëþäåíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â âîï-
ðîñàõ ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè, êðîìå ïîâûøå-
íèÿ çíàíèé â ýòîé îáëàñòè è èõ ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ, ñâÿçàíî ñ áëàãîïî-
ëó÷èåì è áëàãîñîñòîÿíèåì ñåìüè. Îáåñïå-
÷åííûå ñåìüè, èìåþùèå âûñîêèé óðîâåíü 
äîñòàòêà, êàê ïðàâèëî, èìåþò áîëüøèé äîñ-
òóï ê èíôîðìàöèè î âîïðîñàõ ïëàíèðîâà-
íèÿ ñåìüè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç Èíòåðíåò. Áëà-
ãîïîëó÷èå è áëàãîñîñòîÿíèå ñåìüè ñïîñî-
áñòâóåò òîìó, ÷òî ðîäèòåëè â ñîñòîÿíèè 
èìåòü íàäëåæàùåå æèëüå, ïèòàíèå è îäåæ-
äó, îáåñïå÷èâàòü ñâîèì äåòÿì âîçìîæíîñòè 
äëÿ îòäûõà â ðàçëè÷íûõ ñàíàòîðèÿõ è äîìàõ 
îòäûõà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, áëàãîïîëó÷èå è áëà-
ãîñîñòîÿíèå ñåìüè ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé 
÷àñòüþ ïðàâèëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè, 
ñîõðàíåíèÿ ñåìåéíîãî ìèêðîêëèìàòà è  
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñåìüè â ðåøåíèè îñíîâ-
íûõ âîïðîñîâ âîñïèòàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è 
îõðàíû çäîðîâüÿ. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ó÷àñ-
òíèêè ôîêóñ-ãðóïï ñâÿçûâàëè áëàãîïîëó÷èå 
è áëàãîñîñòîÿíèå ñåìüè ñ ðàâíûì äîñòóïîì 

ìóæ÷èí è æåíùèí ê ýêîíîìè÷åñêèì âîç-
ìîæíîñòÿì.

Îäíàêî, ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïï îòìå÷à-
ëè, ÷òî íå âî ìíîãèõ ñåìüÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïëàíèðîâàíèå ñåìüè, ýòèìè âîïðîñàìè, êàê 
ïðàâèëî, íà÷èíàþò èíòåðåñîâàòüñÿ ïîñëå 
ðîæäåíèÿ îïðåäåëåííîãî ÷èñëà äåòåé, ÷òî 
õàðàêòåðíî ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì. Ñëàáàÿ 
èíôîðìèðîâàííîñòü íàñåëåíèÿ î ìåòîäàõ 
ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè, îñîáåííî â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè, òàêæå ñïîñîáñòâóåò ýòîìó. Êðîìå 
òîãî, â íåêîòîðûõ ñåìüÿõ ðîäèòåëè æäóò 
íàñëåäíèêà è åñëè ðîæäàþòñÿ òîëüêî äåâî÷-
êè, íå çàíèìàþòñÿ ïëàíèðîâàíèåì ñåìüè äî 
ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ ìàëü÷èêà. Ðîæäåíèå 
äåòåé íå íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì â ñåìüÿõ, 
ãäå ïðèäåðæèâàþòñÿ íàöèîíàëüíûõ òðàäè-
öèé ïî ðîæäåíèþ áîëüøîãî ÷èñëà äåòåé, 
îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.  

Îáñóæäåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó êàñàëîñü 
íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè 
ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè. Â ýòîé ÷àñòè âûñêàçû-
âàëèñü ìíåíèÿ, ÷òî ïîäõîäû ê ïëàíèðîâà-
íèþ ñåìüè â íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîä-
íîé ïðàêòèêå ðàçëè÷íû. Òåíäåíöèè çàïàäíî-
ãî îïûòà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî æåíùè-
íû è ìóæ÷èíû ñíà÷àëà ïîëó÷àþò îáðàçîâà-
íèå è äîáèâàþòñÿ îïðåäåëåííîãî óñïåõà â 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïîñòðîå-
íèè ñâîåé êàðüåðû, à çàòåì òîëüêî íà÷èíàþò 
ñîçäàâàòü è ïëàíèðîâàòü ñåìüþ. Íàöèîíàëü-
íûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò â áîëüøåé ñòåïå-
íè îá îáðàòíîì: æåíùèíû è ìóæ÷èíû ñíà÷à-
ëà ñîçäàþò ñåìüþ, à ïîòîì íà÷èíàþò äóìàòü 
î ñîáñòâåííîì îáðàçîâàíèè è ñåðüåçíîì 
êàðüåðíîì ðîñòå. 

Íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ îïðîñà ó÷àñòíèêè 
ôîêóñ-ãðóïï ïî âîïðîñó ðàöèîíàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ ñåìüè è ðîæäåíèÿ äåòåé â ñåìüå, 
à òàêæå ñîáëþäåíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà 
îòìå÷àëè, ÷òî íåîáõîäèìà ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîääåðæêà â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëü-
íûõ ãàðàíòèé îòäåëüíûì ãðóïïàì íàñåëå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, æåí-
ùèíàì-èíâàëèäàì, ìàòåðÿì-îäèíî÷êàì, 
æåíùèíàì, íàõîäÿùèìñÿ â äåêðåòíîì îòïóñ-
êå è îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì. 

Îñíîâíûå ïðåäëîæåíèÿ ñâîäèëèñü ê 
òîìó, ÷òî íåîáõîäèìî óñòàíîâëåíèå ñîöè-
àëüíûõ âûïëàò ïðè ðîæäåíèè äåòåé, ñîïîñ-
òàâèìûõ ñ ðåàëüíûìè äîõîäàìè ðàáîòàþùå-
ãî íàñåëåíèÿ, ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ ñòèìó-
ëîâ äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ 
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36 1. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû 
äëÿ ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí â îáëàñòè 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü íà îñíîâå ðàâåíñòâà 
ìóæ÷èí è æåíùèí äîñòóï ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ, â 
÷àñòíîñòè â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïëàíèðîâàíèÿ ðàçìåðà ñåìüè.

2. Íàðÿäó ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 1 ýòîé ñòàòüè, ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè îáåñïå÷èâàþò æåíùèíàì ñîîòâåòñòâóþùåå îáñëó-
æèâàíèå â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è ïîñëåðîäîâîé ïåðèîä, 
ïðåäîñòàâëÿÿ, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî, áåñïëàòíûå óñëóãè, à òàêæå 
ñîîòâåòñòâóþùåå ïèòàíèå â ïåðèîä áåðåìåííîñòè è êîðìëåíèÿ.



óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ñåìüè íà îñíîâå ðàñ-
øèðåíèÿ äîñòóïà ê êðåäèòàì ïî ïðèîáðåòå-
íèþ æèëüÿ, ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè æèëüÿ äëÿ 
ìîëîäûõ ñåìåé è ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï 
íàñåëåíèÿ, ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì ïî òðóäî-
óñòðîéñòâó, îñîáåííî äëÿ æåíùèí ïîñëå äåê-
ðåòíîãî îòïóñêà, âíåñåíèÿ äåêðåòíîãî 
îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â ñòàæ ðàáîòû 
äàæå äëÿ âîîáùå íåðàáîòàþùèõ ìàòåðåé. 

Ó÷àñòíèêè ôîêóñ–ãðóïï ñ÷èòàëè, ÷òî âîï-
ðîñàìè ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè äîëæíû çàíè-
ìàòüñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñòðóêòóðû ïðè 
ðîäèëüíûõ äîìàõ, ÷òîáû ïðèâëå÷ü âíèìàíèå 
æåíùèí, ðîæàþùèõ äåòåé. Ýòè âîïðîñû äîë-
æíû áûòü â öåíòðå âíèìàíèÿ ñåìåéíûõ âðà-
÷åé, èìåþùèõ êîíòàêò íåïîñðåäñòâåííî ñ 
ñåìüÿìè íà ñâîåì ó÷àñòêå. Ïðîäâèæåíèå äàí-
íûõ óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíî 
îñóùåñòâëÿòüñÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûìè ñïåöèàëèñòàìè, â òîì ÷èñëå âðà÷àìè-
ãèíåêîëîãàìè, ïñèõîëîãàìè è ãåíåòèêàìè.

Ïî ýòèì âîïðîñàì, ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ 
ôîêóñ – ãðóïï, íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü 
íàãëÿäíóþ àãèòàöèþ, ãîòîâèòü ïëàêàòû, áðî-
øþðû, ïðîâîäèòü ñåìèíàðû è ðàçðàáàòû-
âàòü ïðîãðàììû äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ìåðîï-
ðèÿòèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü ó ïîä-
ðîñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ïðàâèëüíîå ïîíèìà-
íèå âîïðîñà ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè.  

Ñîáëþäåíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðåä-
ïîëàãàåò ðàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ìóæ÷èí è 
æåíùèí ïî âîñïèòàíèþ äåòåé â ñåìüå. Ó÷àñ-
òíèêè ôîêóñ-ãðóïï îáñóæäàëè âîïðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì íå òîëüêî æåíùè-
íàìè, íî è ìóæ÷èíàìè óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ëüãîò, ïîñîáèé è  äðóãèõ ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé ïðè ðîæäåíèè è âîñïèòà-
íèè äåòåé (îòíîñèòñÿ ê ñòàòüå 12 Êîíâåíöèè 

Âñòàâêà 11. Â àïðåëå 2008 ãîäà Ïðåçè-
äåíò Òóðêìåíèñòàíà Ãóðáàíãóëû Áåðäû-
ìóõàìåäîâ îïðåäåëèë íîâûé ïîðÿäîê 
ïðåäîñòàâëåíèÿ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ. 
Óâåëè÷èëñÿ ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäè-
òîâ íà ïîêóïêó ýëèòíîãî æèëüÿ ñ 15 äî 30 
ëåò ïðè ãîäîâîé ñòàâêå 1% è ïÿòèëåòíåé 
îòñðî÷êå ïî âûïëàòå  îñíîâíîãî äîëãà. 
Äëÿ ñîòðóäíèêîâ âåäîìñòâ, âûñòóïàþ-
ùèõ çàêàç÷èêàìè íà ñòðîèòåëüñòâî 
æèëüÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñêèäêè â ðàçìå-
ðå 50% îò ñòîèìîñòè êâàðòèð. Ýòè ìåðû â 
ïîëíîé ñòåïåíè áûëè ñîçâó÷íû ñ ïîëèòè-
êîé îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí æèëüåì è 
ðîñòà èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ. 

î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â 
îòíîøåíèè æåíùèí). 

Îòìå÷àëîñü, ÷òî ñóùåñòâóþùèå çàêîíî-
äàòåëüíûå íîðìû è ïðàâèëà â îòíîøåíèè 
ëüãîò, ïîñîáèé è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé èñïîëüçóþòñÿ íå âñåìè ñåìüÿìè, êàê 
îäíà èç ïðè÷èí îòìå÷àëàñü - íèçêèé óðîâåíü 
ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè â ýòèõ âîïðîñàõ, îñî-
áåííî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Ìíîãèå ñåìüè 
îòêàçûâàëèñü îò óñëóã äåòñêèõ äîøêîëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì. Ìíåíèÿ 
ñâîäèëèñü ê òîìó, ÷òî ñåìüè, èìåþùèå âûñî-
êèé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ, ëèáî âîâñå íå 
ïîëüçîâàëèñü ýòèìè óñëóãàìè, ëèáî îòäàâà-
ëè ïðåäïî÷òåíèå ÷àñòíûì íÿíÿì ïî íàéìó. 
Ñåìüè, èìåþùèå áîëåå íèçêèé óðîâåíü áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ, ïðàêòè÷åñêè âñå ïîëüçîâàëèñü  
ýòèìè óñëóãàìè. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿëè 
ñåìüè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå ïðåäïî÷òå-
íèå îòäàâàëîñü âîñïèòàíèþ äåòåé äîìà áëèç-
êèìè ðîäñòâåííèêàìè, ïðîæèâàþùèìè â 
îäíîì äîìîõîçÿéñòâå. 

Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïï îáñóæäàëè òàêæå 
òàêèå ïðîáëåìû, êàê äëèòåëüíîñòü îôîðìëå-
íèÿ äîêóìåíòîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèé, 
ëüãîò è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Ýòè 
ïðîáëåìû â îäèíàêîâîé ñòåïåíè îòìå÷àëè 
êàê ìóæ÷èíû, òàê è æåíùèíû.

Âñòàâêà 12. Îñîáåííî àêòóàëüíûì ïðè 
îáñóæäåíèè áûë âîïðîñ óâåëè÷åíèÿ 
ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, êîòîðûé 
íàøåë ñâîå ðåøåíèå ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 
2007 ãîäó Êîäåêñà Òóðêìåíèñòàíà «Î 
ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè», íà îñíîâà-
íèè êîòîðîãî áûëî óâåëè÷åíî íå òîëüêî 
ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòè-
æåíèÿ èì âîçðàñòà 1,5 ëåò (êàê äëÿ ðàáî-
òàþùåé, òàê è íå ðàáîòàþùåé ìàòåðè), íî 
è ââåäåíî åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå ïðè 
ðîæäåíèè ðåáåíêà, à òàêæå ïîñîáèå ïî 
ïîòåðå êîðìèëüöà â çàâèñèìîñòè îò 
÷èñëà äåòåé â ñåìüå. Äàííûå ìåðû, áåçóñ-
ëîâíî, ñòàëè ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ 
ïîëîæåíèÿ æåíùèí è äåòåé, à òàêæå ïîâû-
øåíèþ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ñåìüè â 
Òóðêìåíèñòàíå.
Êðîìå ýòîãî, îòäàâàÿ îñîáóþ äàíü óâàæå-
íèÿ ìàòåðèíñêîé ëþáâè è çàáîòå î 
ñåìåéíîì î÷àãå, Çàêîíîì Òóðêìåíèñòàíà 
ó÷ðåæäåíî ïî÷åòíîå çâàíèå Òóðêìåíèñ-
òàíà «Ýíå ìÿõðè», êîòîðîå ïðèñâàèâàåò-
ñÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Òóðêìåíèñòàíà 
ìàòåðÿì, ðîäèâøèì è âîñïèòàâøèì âîñ-
åìü è áîëåå äåòåé.
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Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïï îòìå÷àëè, ÷òî 
èñïîëüçîâàíèå ìóæ÷èíàìè ëüãîò, ïîñîáèé è 
äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â îòíîøåíèè 
äåòåé ÿâëåíèå äîâîëüíî ðåäêîå, êîòîðîå 
îòìå÷àåòñÿ â ñëó÷àÿõ ñìåðòè ñóïðóãè, åå 
íàõîæäåíèÿ â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðàç-
ëè÷íîãî ïðîôèëÿ è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ. Â õîäå 
îïðîñà ìóæ÷èíû îòìå÷àëè, ÷òî ïî ýòîìó 
ïîâîäó íåîáõîäèìî îòêðûòèå ÿñåëüíûõ 
ãðóïï â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è 
ïðåäñòàâëåíèå áîëåå øèðîêîãî ñïåêòðà 
ñîöèàëüíûõ óñëóã, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîäåð-
æàíèþ è âîñïèòàíèþ ðåáåíêà òàêîãî âîçðàñ-
òà, åñëè ýòèì çàíèìàåòñÿ îòåö ðåáåíêà (îïå-
êóí) èëè áëèçêèå ðîäñòâåííèêè.  

Äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ âîçìîæíîñòåé íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ëüãîò, ïîñîáèé è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ 
ãàðàíòèé, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
äîëæíû áîëåå àêòèâíî ïîäêëþ÷èòüñÿ ê ýòîé 
ðàáîòå âìåñòå ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè. Íàñåëåíèå äîëæíî áûòü ïðîèíôîð-
ìèðîâàíî îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ, ïîçâî-
ëÿþùèõ çàùèòèòü ìóæ÷èí è æåíùèí îò 
êàêîé-ëèáî  äèñêðèìèíàöèè. 

Â ÷àñòè ðàñøèðåíèÿ ðàâíîãî äîñòóïà ìóæ-
÷èí è æåíùèí ê óñëóãàì çäðàâîîõðàíåíèÿ, â 
ôîêóñ-ãðóïïàõ îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î ñóùåñ-
òâóþùèõ âîçìîæíîñòÿõ ðàâíîãî äîñòóïà 
ìóæ÷èí è æåíùèí ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì, 
êàê â ãîðîäñêîé, òàê è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 
(îòíîñèòñÿ ê ñòàòüå 12 Êîíâåíöèè î ëèêâèäà-
öèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè 
æåíùèí). 

Â õîäå îáñóæäåíèÿ îòìå÷àëàñü ðàçíèöà 
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã ìåæäó ãîðîä-
ñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòüþ. Â ãîðîäàõ, îñî-
áåííî âåëàÿòñêîãî ïîä÷èíåíèÿ è â ñòîëèöå 
äîñòóï ê êà÷åñòâåííûì ìåäèöèíñêèì óñëó-
ãàì ãîðàçäî âûøå, ÷åì íà ñåëå. Â öåëîì ó÷àñ-
òíèêè ôîêóñ-ãðóïï îòìå÷àëè, ÷òî ôîðìàëü-
íûé äîñòóï ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì, êàê â 
ãîðîäñêîé, òàê è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ó ìóæ-
÷èí è æåíùèí îäèíàêîâ è íè÷åì íå îãðàíè-
÷èâàåòñÿ, îñíîâíîå îòëè÷èå ñîñòîèò â 
ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòÿõ ïî äîñòóïó ê 
îòäåëüíûì âèäàì ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êîòî-
ðûå ïðåäñòàâëÿþò ñóïåðñîâðåìåííûå ìåäè-
öèíñêèå öåíòðû, èìåþùèå òåõíîëîãèè ìåæ-
äóíàðîäíîãî óðîâíÿ. 

Âñòàâêà 13. Â ñâÿçè ñ ýòèì, â Òóðêìåíèñ-
òàíå â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ñîöèàëü-

íûå ðåôîðìû áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå 
òîëüêî â êðóïíûõ ãîðîäàõ, íî è â 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììîé Ïðåçèäåíòà 
Òóðêìåíèñòàíà ïî ïðåîáðàçîâàíèþ ñîöè-
àëüíî – áûòîâûõ óñëîâèé íàñåëåíèÿ ñåë, 
ïîñåëêîâ, ãîðîäîâ ýòðàïîâ è ýòðàïñêèõ 
öåíòðîâ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Ýêîíî-
ìè÷åñêèå ñòðóêòóðû óæå ðàçðàáîòàëè ýòó 
ïðîãðàììó, êîòîðàÿ ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëíóþ óíèâåðñàëü-
íîñòü ñîöèàëüíûõ áëàã â ãîðîäàõ è ñåëàõ, 
à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îïèðàÿñü íà ðåàëü-
íûå óñëîâèÿ è âîçìîæíîñòè, ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ïðîäóìàííûé è ÷åòêèé ìåõà-
íèçì äåéñòâèé ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì – 
îðãàíèçàöèîííûì, ôèíàíñîâûì, ìàòåðè-
àëüíî - òåõíè÷åñêèì è äðóãèì.

Îáðàçîâàíèå íîâûõ ýòðàïîâ – åùå îäèí 
âàæíûé øàã â ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè Ïðå-
çèäåíòà Òóðêìåíèñòàíà Ãóðáàíãóëû Áåð-
äûìóõàìåäîâà, íàïðàâëåííîé íà äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, ñîçäàíèå â 
äàæå ñàìûõ îòäàëåííûõ óãîëêàõ Òóðêìå-
íèñòàíà ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû.
Áëàãîäàðÿ ðåôîðìå íàöèîíàëüíîãî çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ñîçäàíà ýôôåêòèâíàÿ ñëóæ-
áà îõðàíû çäîðîâüÿ ñ âûñîêèì óðîâíåì 
îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 
êîòîðóþ ãàðàíòèðóþò öåëûé ðÿä ââåäåí-
íûõ ïî âñåé ñòðàíå ñóïåðñîâðåìåííûõ 
ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ è êëèíèê. Âî âñåõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðàõ âåëàÿòîâ 
Òóðêìåíèñòàíà íàðÿäó ñ óæå äåéñòâóþ-
ùèìè äèàãíîñòè÷åñêèìè öåíòðàìè, ïðåä-
ëàãàþùèìè ñàìûé øèðîêèé ñïåêòð óñ-
ëóã, ñòðîÿòñÿ è ââîäÿòñÿ â ñòðîé ñóïåð-
ñîâðåìåííûå öåíòðû ïåðèíàòîëîãèè 
«Ýíå ìÿõðè».

Îòäåëüíîé òåìîé äëÿ îáñóæäåíèÿ ÿâëÿ-
ëîñü ñîïîñòàâëåíèå óñëîâèé ìóæ÷èí è æåí-
ùèí ïî ðàâíîìó äîñòóïó ê ýêîíîìè÷åñêèì 
âîçìîæíîñòÿì, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñ-
òíîñòè. Äîñòóï ê ýêîíîìè÷åñêèì âîçìîæíîñ-
òÿì ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì ôàêòîðîì 
ó ìóæ÷èí è æåíùèí, îáåñïå÷èâàþùèì èõ 
ñðåäñòâàìè ê ñóùåñòâîâàíèþ. Îñîáåííî 
àêòóàëüíà ýòà ïðîáëåìà ó æåíùèí, êîòîðûå 
ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì îñòàëèñü áåç 
èñòî÷íèêà ïîñòîÿííîãî çàðàáîòêà. Â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ýòî æåíùèíû, îñòàâøèåñÿ 
áåç ñóïðóãà (ðàçâåäåííûå è âäîâû), æåíùè-
íû-èíâàëèäû, ìíîãîäåòíûå ìàòåðè, ìàòåðè, 
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èìåþùèå äåòåé èíâàëèäîâ èëè áëèçêèõ 
ðîäñòâåííèêîâ-èíâàëèäîâ è äðóãèå êàòåãî-
ðèè æåíñêîãî íàñåëåíèÿ. 

Ïðè îáñóæäåíèè ýòîãî âîïðîñà îñîáîå 
âíèìàíèå áûëî óäåëåíî íåîáõîäèìîñòè ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå æåíñêîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà (îòíîñèòñÿ ê ñòàòüå 14 Êîíâåíöèè 
î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â 

37îòíîøåíèè æåíùèí ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
ìè Òóðêìåíèñòàíà äîñòóï ê ýêîíîìè÷åñêèì 
âîçìîæíîñòÿì ó ìóæ÷èí è æåíùèí íå îãðà-
íè÷åí è, îíè èìåþò ðàâíûå ïðàâà îòðûòü 
ñîáñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå èëè ñîçäàòü áèç-
íåñ èíäèâèäóàëüíî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíî-
ãèå æåíùèíû íàøëè ïðèëîæåíèå ñâîåìó 
òðóäó èìåííî â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ñåê-
òîðå. Îäíàêî, æåíùèí æåëàþùèõ èìåòü 
ïîñòîÿííûé çàðàáîòîê èëè çàíÿòüñÿ áèçíå-
ñîì ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì ôàêòè÷åñêè åñòü.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ òàêîãî ïîëîæåíèÿ ó÷àñ-
òíèêè ôîêóñ-ãðóïï îòìå÷àëè, ÷òî íåîáõîäè-
ìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è 
äîïîëíåíèÿ â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàò-
åëüñòâî ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ æåí-
ñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êàê àëüòåðíà-
òèâíîé è áîëåå äîñòóïíîé ñôåðû ïðèëîæå-
íèÿ òðóäà. Ýòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ äîë-

æíû  êàñàòüñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàñøèðå-
íèÿ äîñòóïà ê èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
â ÷àñòíîñòè, ê ëüãîòíûì êðåäèòàì, ëüãîòíûì 
ñòàâêàì àðåíäíîé ïëàòû, îñîáåííî äëÿ íà÷è-
íàþùèõ æåíùèí -ïðåäïðèíèìàòåëåé è, îñî-
áåííî, â  ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Âñå ýòè ìíåíèÿ 
ñòûêóþòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè î ëèê-
âèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíî-
øåíèè æåíùèí. 

Îñîáîå âíèìàíèå, ïî èõ ìíåíèþ,  íåîáõî-
äèìî óäåëèòü óäåøåâëåíèþ ïðîöåññà ðåãèñ-
òðàöèè ñîáñòâåííîãî äåëà â îòíîøåíèè æåí-
ùèí è, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ðàç-
ìåðû ðåãèñòðàöèîííûõ ñáîðîâ íà îñóùå-
ñòâëåíèå  ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ëèöåíçèé è äðóãèõ ðàçðåøèòåëüíûõ 
äîêóìåíòîâ ìîãóò áûòü ïåðåñìîòðåíû â ñòî-
ðîíó ñíèæåíèÿ äëÿ îïðåäåëåííûõ ãðóïï æåí-
ùèí - ïðåäïðèíèìàòåëåé. Çíà÷èòåëüíîé 
ëüãîòîé äëÿ íèõ ìîæåò áûòü âûäà÷à ïàòåíòà 
íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà 
êîëëåêòèâíîé îñíîâå ïðè óñëîâèè îáúåäè-
íåíèÿ òðóäà è êàïèòàëà â áèçíåñå.

Ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ ôîêóñ – ãðóïï äîñ-
òóï ê ýêîíîìè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì ìîæåò 
áûòü ðàñøèðåí ó ìóæ÷èí è æåíùèí â ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç ðàç-
ðàáîòêó ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì êðåäèòîâà-
íèÿ ñ ó÷åòîì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ 
(ðàáîò, óñëóã) è ïðèîðèòåòíûõ ñôåð ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òåì ñàìûì, ãîñóäà-
ðñòâî ñìîæåò ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü áèçíå-
ñîì ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ 
ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïðîâî-
äèìûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ðåôîðìàì â Òóðêìåíèñòàíå.

Äëÿ ðàçâèòèÿ æåíñêîãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïï ïðåäëàãàëè 
çíà÷èòåëüíî ïðîäâèíóòü îáðàçîâàòåëüíûå 
ïðîãðàììû â ñôåðå áèçíåñà, òðåíèíãè ñ ó÷àñ-
òèåì ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ ïî ïðåäìå-
òàì è ñïåöèàëüíîñòÿì, íàèáîëåå âîñòðåáî-
âàííûì â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ñåêòîðå. 
Ïðè îáñóæäåíèè áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿ-
ëîñü âîïðîñàì ïîëó÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ 
íàâûêîâ âåäåíèÿ áèçíåñà çà ðóáåæîì.

Ïîëîæåíèå æåíùèí â ñåëüñêîé ìåñòíîñ-
òè ÿâèëîñü îòäåëüíîé òåìîé äëÿ îáñóæäåíèÿ 
ó÷àñòíèêîâ ôîêóñ-ãðóïï (îòíîñèòñÿ ê ñòàòüå 
14 Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñ-
êðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí). Âî ìíî-
ãèõ ñëó÷àÿõ ïîëîæåíèå æåíùèí â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè ñâÿçûâàëîñü ñ îáùèì óðîâíåì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåð-

37 1. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò âî âíèìàíèå îñîáûå 
ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ æåíùèíû, ïðîæèâàþùèå â 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, è çíà÷èòåëüíóþ ðîëü, êîòîðóþ îíè èãðàþò â 
îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñâîèõ ñåìåé, â òîì 
÷èñëå èõ äåÿòåëüíîñòü â íåòîâàðíûõ îòðàñëÿõ õîçÿéñòâà, è ïðèíèìàþò 
âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèÿ 
ýòîé Êîíâåíöèè ê æåíùèíàì, ïðîæèâàþùèì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 

2. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû 
äëÿ ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí â ñåëüñêèõ 
ðàéîíàõ, ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü íà îñíîâå ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è 
æåíùèí èõ ó÷àñòèå â ðàçâèòèè ñåëüñêèõ ðàéîíîâ è â ïîëó÷åíèè âûãîä 
îò òàêîãî ðàçâèòèÿ, è, â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷èâàþò òàêèì æåíùèíàì 
ïðàâî:

a) ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè ïëàíîâ ðàçâèòèÿ íà 
âñåõ óðîâíÿõ;

b) íà äîñòóï ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ, 
âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèþ, êîíñóëüòàöèè è îáñëóæèâàíèå ïî 
âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ ðàçìåðà ñåìüè;

c) íåïîñðåäñòâåííî ïîëüçîâàòüñÿ áëàãàìè ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ;

d) ïîëó÷àòü âñå âèäû ïîäãîòîâêè è ôîðìàëüíîãî è íåôîðìàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ôóíêöèîíàëüíóþ ãðàìîòíîñòü, à òàêæå 
ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè âñåõ ñðåäñòâ îáùèííîãî îáñëóæèâàíèÿ, 
êîíñóëüòàòèâíûõ ñëóæá ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì âîïðîñàì, â 
÷àñòíîñòè äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ;

e) îðãàíèçîâûâàòü ãðóïïû ñàìîïîìîùè è êîîïåðàòèâû, ñ òåì, 
÷òîáû îáåñïå÷èòü ðàâíûé äîñòóï ê ýêîíîìè÷åñêèì âîçìîæíîñ-
òÿì ïîñðåäñòâîì ðàáîòû ïî íàéìó èëè íåçàâèñèìîé òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòè;

f ) ó÷àñòâîâàòü âî âñåõ âèäàõ êîëëåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè;
g) íà äîñòóï ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì êðåäèòàì è çàéìàì, ñèñòåìå 

ñáûòà, ñîîòâåòñòâóþùåé òåõíîëîãèè è íà ðàâíûé ñòàòóñ â 
çåìåëüíûõ è àãðàðíûõ ðåôîðìàõ, à òàêæå â ïëàíàõ ïåðåçà-
ñåëåíèÿ çåìåëü;

h) ïîëüçîâàòüñÿ íàäëåæàùèìè óñëîâèÿìè æèçíè, îñîáåííî 
æèëèùíûìè óñëîâèÿìè, ñàíèòàðíûìè óñëóãàìè, ýëåêòðî- è 
âîäîñíàáæåíèåì, à òàêæå òðàíñïîðòîì è ñðåäñòâàìè ñâÿçè. 
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ìå ïî ïðåîáðàçîâàíèþ ñîöèàëüíî – áûòî-
âûõ óñëîâèé íàñåëåíèÿ ñåë, ïîñåëêîâ, 
ãîðîäîâ ýòðàïîâ è ýòðàïñêèõ öåíòðîâ íà 
ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà 
ïî ýòîé ïðîáëåìå îïåðåæàþùèìè òåì-
ïàìè â íà÷àëå 2007 ãîäà íà÷àòî îáóñòðî-
éñòâî Ýñåíãóëûéñêîãî ýòðàïà Áàëêàíñêî-
ãî âåëàÿòà Òóðêìåíèñòàíà, êóäà äî íà÷à-
ëà ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû ñòàëè 
âêëàäûâàòüñÿ çíà÷èòåëüíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñðåäñòâà äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîöè-
àëüíî-áûòîâûõ óñëîâèé ãðàæäàí.

ðèòîðèé, ñîñòîÿíèåì òðàíñïîðòíûõ êîììó-
íèêàöèé, òåëåêîììóíèêàöèé, óðîâíåì ãàçè-
ôèêàöèè, ýëåêòðèôèêàöèè, îáåñïå÷åííîñ-
òüþ âîäîé è äðóãèìè ôàêòîðàìè. Íà ñàìîì 
äåëå îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî ñîñòàâëÿþùèõ 
ñîçäàþò ïðîáëåìû äëÿ æåíùèí â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè, ïî ñðàâíåíèþ ñ óñëîâèÿìè æåí-
ùèí â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè.  

Âñòàâêà 14. Ýòî ïðåäëîæåíèå íàøëî âîï-
ëîùåíèå â õîäå ïðåäâûáîðíîé êàìïà-
íèè Ïðåçèäåíòà Òóðêìåíèñòàíà Ãóðáàí-
ãóëû Áåðäûìóõàìåäîâà, à çàòåì áûëî 
ðåàëèçîâàíî â Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàì-
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CEDAW ðåãóëèðóåò ïðàâà æåíùèí â ðàç-
ëè÷íûõ îáëàñòÿõ è ñôåðàõ, â òîì ÷èñëå â ýêî-
íîìè÷åñêîé æèçíè. Ïîëîæåíèÿ CEDAW ñâÿ-
çûâàþò âîåäèíî óñïåøíûé ýêîíîìè÷åñêèé 
ñòàòóñ æåíùèí ñ áëàãîñîñòîÿíèåì ñåìüè, à 
çíà÷èò è ñ áëàãîñîñòîÿíèåì âñåãî îáùåñòâà. 
Êàæäàÿ ñòðàíà, ïðèäåðæèâàÿñü îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ ïðèíöèïîâ CEDAW, ìîæåò âíåñòè 
ñâîé ïîñèëüíûé âêëàä â îáùå÷åëîâå÷åñêîå 
ðàçâèòèå. CEDAW «íàïîìèíàåò, ÷òî äèñêðè-
ìèíàöèÿ æåíùèí íàðóøàåò ïðèíöèïû ðàâ-
íîïðàâèÿ è óâàæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòî-
èíñòâà, ïðåïÿòñòâóåò ó÷àñòèþ æåíùèí 
íàðàâíå ñ ìóæ÷èíàìè â ïîëèòè÷åñêîé, ñîöè-
àëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé æèçíè 
ñâîåé ñòðàíû, ìåøàåò ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ 
îáùåñòâà è ñåìüè è åùå áîëüøå çàòðóäíÿåò 
ïîëíîå ðàñêðûòèå âîçìîæíîñòåé æåíùèí íà 
áëàãî ñâîèõ ñòðàí è ÷åëîâå÷åñòâà.»

Ïðàâèëüíîñòü ýòîãî ïîäõîäà ïîäòâåð-
æäàåòñÿ ðàçëè÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè, ïðî-
âåäåííûìè â îáëàñòè ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí â ðàç-
ëè÷íûõ ñòðàíàõ. Â ïðåàìáóëå ê CEDAW ñêàçà-
íî, ÷òî «íà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïàêòîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà âîçëàãàåò-
ñÿ îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èòü ðàâíîå äëÿ ìóæ-
÷èí è æåíùèí ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ âñåìè ýêî-
íîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè, êóëüòóðíûìè, 
ãðàæäàíñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè.»

Â ñòàòüÿõ 10, 11 è 13 CEDAW óòâåðæäàþòñÿ 
ïðàâà æåíùèí íà  îáðàçîâàíèå, çàíÿòîñòü â 
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ýòèì 
òðåáîâàíèÿì óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå, 
îñîáåííî â ÷àñòè ïëàíèðîâàíèÿ ãîñóäà-
ðñòâåííîé ïîëèòèêè. Â ñòàòüå 15 óòâåðæäàåò-
ñÿ ïîëíîå ðàâåíñòâî æåíùèí â ãðàæäàíñêèõ 
è êîììåð÷åñêèõ äåëàõ, à òàêæå ñîäåðæèòñÿ 
òðåáîâàíèå «ñ÷èòàòü íåäåéñòâèòåëüíûìè» 
âñå äîêóìåíòû, íàïðàâëåííûå íà îãðàíè÷å-

38íèå ïðàâîñïîñîáíîñòè æåíùèí.

Îñíîâíîé óñòàíîâêîé, íà êîòîðóþ îðèåí-
òèðîâàíà CEDAW, ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå 
ïîíèìàíèÿ êîíöåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Â íåé 
îôèöèàëüíî ïðèçíàåòñÿ âëèÿíèå êóëüòóð-
íîé ñðåäû è òðàäèöèé íà îãðàíè÷åíèå 
ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ æåíùèíàìè ñâîèõ 
îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ. Ôîðìàìè ïðîÿâ-

ëåíèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ åñòü ñòåðåîòèïíûå 
ïðåäñòàâëåíèÿ, îáû÷àè è íîðìû, ñîçäàþùèå 
ìíîãî÷èñëåííûå ïðàâîâûå, ïîëèòè÷åñêèå è 
ýêîíîìè÷åñêèå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè óëó÷øå-
íèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí.

Ãëîáàëüíûé ïîäõîä â ïîíèìàíèè óñòðà-
íåíèÿ âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøå-
íèè æåíùèí â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëüøå 
óïèðàåòñÿ â óðîâåíü ñîöèàëüíî–ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ìèðà. Â ýòîì êîí-
òåêñòå ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî âûñîêèé óðîâåíü ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëþáîé 
ñòðàíû îáÿçàòåëüíî ïðèâåäåò ê ïðàâèëüíî-
ìó ïîíèìàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ óæå îïðàâ-
äàâøèõ ñåáÿ ãåíäåðíûõ ïðèíöèïîâ. Ñ÷èòà-
åòñÿ íåäîïóñòèìûì îòñòàâàíèå ó÷àñòèÿ æåí-
ùèí â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðà-
çîâàíèÿõ ñòðàíû è, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, 
ýòî ñâÿçûâàåòñÿ ñ íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â 
öåëîì. 

Ïîëîæåíèÿ CEDAW ïî ýòîìó âîïðîñó äîñ-
òàòî÷íî ïîäðîáíûå è â ýòîì ïëàíå ðåêîìåí-
äóåòñÿ ñòðàíàì-ó÷àñòíèêàì ñîâåðøåíñòâî-
âàòü ïðèíöèïû êîîïåðàöèè â ÷àñòíîì ñåêòî-
ðå è ïðèíöèïû êðåäèòíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à 
òàêæå ñáûòà è ïðèìåíåíèÿ íîâåéøèõ òåõíî-
ëîãèé. Ìíîãèå èññëåäîâàíèÿ â ìèðîâîì ìàñ-
øòàáå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî æåíùèíû 
â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ó÷àñòâóþò â ðåàëè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Îñîáåííî 
îñòðî ñòîèò ýòà ïðîáëåìà â ñòðàíàõ-
ó÷àñòíèêàõ ñ ðàçâèòûì àãðàðíûì ñåêòîðîì, 
ãäå îòìå÷àåòñÿ òàêæå íåäîñòàòî÷íîå ó÷àñ-
òèå æåíùèí â ðåàëèçàöèè àãðàðíûõ ðåôîðì.

 Ðåøåíèå âîïðîñà ïî ðàñøèðåíèþ äîñòó-
ïà æåíùèí íàðàâíå ñ ìóæ÷èíàìè ê ýêîíîìè-
÷åñêèì ðåñóðñàì â ðàçíûõ ñòðàíàõ–ó÷àñò-
íèêàõ ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðàçëè÷íûìè ïðîáëåìà-
ìè, è êàæäàÿ ñòðàíà ïðèíèìàåò ðåøåíèå 
èñõîäÿ èç óñëîâèé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è 
ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé. Ìíî-
ãèå ñòðàíû-ó÷àñòíèêè êîíñòàòèðóþò, ÷òî ðàâ-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå óñëîâèÿ ïî äîñòóïó 
æåíùèí ê ýêîíîìè÷åñêèì ðåñóðñàì åùå íå 
ãàðàíòèðóþò ðåàëèçàöèþ ýòîãî ïðàâà íà 
ïðàêòèêå è, ïîýòîìó îíè âûíóæäåíû ïðèíè-
ìàòü îñîáûå çàêîíîäàòåëüíûå ïðàâèëà è 
ïðîãðàììû, êîòîðûå ñòèìóëèðóþò ó÷àñòèå 
æåíùèí â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. 

3.2.  Ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ ðóêîâîäèòåëåé ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è 
          èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî 
          ðàâåíñòâà â áèçíåñå

38 Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè 
æåíùèí. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ñòð. 2.
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Ìíîãèå ñòðàíû ìèðà óæå ñåãîäíÿ âûáðà-
ëè ñòðàòåãèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé 
òðàíñôîðìàöèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå íå äèñêðèìèíàöèîí-
íîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê æåíùèíàì, 
îñîáåííî â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà æåíùèí, 
îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé 
äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí â ñôåðå äåëîâîé 
æèçíè è çàíÿòîñòè, ïîâûøåíèÿ èíôîðìèðî-
âàííîñòè æåíùèí è èõ âêëþ÷åíèÿ â ïðîèñõî-
äÿùèå ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû.  

Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â Òóðêìå-
íèñòàíå ïî ãåíäåðíûì ðàçëè÷èÿì â áèçíåñå 
â 2006 ãîäó ïîêàçàëè, ÷òî íåñìîòðÿ íà îäè-
íàêîâûå çàêîíîäàòåëüíûå óñëîâèÿ âåäåíèÿ 
áèçíåñà, äîõîä ìóæ÷èí, âåäóùèõ áèçíåñ, 
âûøå, ÷åì äîõîä æåíùèí â ýòîé ñôåðå. Æåí-
ùèíû ïðîâîäÿò çíà÷èòåëüíî áîëüøå âðåìå-
íè íà ðàáîòå ïî äîìó, ÷åì ìóæ÷èíû. Æåíùè-
íû, âåäóùèå áèçíåñ, â áîëüøåé ñòåïåíè ïîä-
âåðæåíû ðèñêàì  ïî ñðàâíåíèþ ñ ìóæ-
÷èíàìè. 

Âìåñòå ñ òåì, èññëåäîâàíèÿ ïî ãåíäåðíûì 
ðàçëè÷èÿì â áèçíåñå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, 
÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå èíñòèòóöèîíàëüíàÿ 
ñðåäà ñ îäíîé ñòîðîíû íå èìååò êàêèõ-ëèáî 
îãðàíè÷åíèé äëÿ ðàçâèòèÿ æåíñêîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû â äîë-
æíîé ñòåïåíè íå ñòèìóëèðóåò åãî ðàçâèòèå. 
Ïðè ýòîì æåíùèíû íóæäàþòñÿ â áîëåå âåñî-
ìîé ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. 
Ìåõàíèçìû ïîääåðæêè æåíñêîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà äîëæíû áûòü âçàèìîñâÿçàíû ñ 
îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè áèçíåñà, ó÷èòûâàòü ðåãèî-
íàëüíûå îñîáåííîñòè, ðåñóðñû è âîçìîæíîñ-
òè. Òðóäíî ïåðåîöåíèòü âàæíîñòü ýòèõ 
íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â óñëîâèÿõ Òóðê-
ìåíèñòàíà.

Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â Òóðêìå-
íèñòàíå ïî ãåíäåðíûì ðàçëè÷èÿì â áèçíåñå, 
ïîäòâåðæäàþò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøå-
íñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàò-
åëüñòâà â ÷àñòè ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ 
âîçìîæíîñòåé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà, êàê ìóæ-
÷èíàì, òàê è æåíùèíàì. Èìåííî ðàâíîâåñ-
íûé ïîäõîä ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ 
âîçìîæíîñòåé âåäåíèÿ áèçíåñà ìåæäó ìóæ-
÷èíàìè è æåíùèíàìè ìîæåò îáåñïå÷èòü 
óñòðàíåíèå ãåíäåðíûõ ðàçëè÷èé â çàíÿòîñòè 
è ïîëó÷åíèè äîõîäîâ. Íà ðåøåíèå ýòèõ âîï-
ðîñîâ áûë íàöåëåí ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ 
ðóêîâîäèòåëåé ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è èíäè-

âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî âîïðî-
ñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â áèçíåñå.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ æåíñêîå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â Òóðêìåíèñòàíå 
ïîñòåïåííî óêðåïëÿåò ïîçèöèè ñàìîãî ãëàâ-
íîãî èíñòèòóòà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè – ÷àñ-
òíîé ñîáñòâåííîñòè. Òóðêìåíñêîå îáùåñòâî,  
òàêæå êàê è âåñü ìèð, ïðèíèìàåò âñå âîçðàñ-
òàþùóþ ðîëü æåíùèí â áèçíåñå, êàê íåîáõî-
äèìîå è íåïðåëîæíîå óñëîâèå äëÿ ïåðåõîäà 
ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è óñòàíîâëåíèÿ ðàâ-
íîãî äîñòóïà ìóæ÷èí è æåíùèí ê ýêîíîìè-
÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâ-
íÿ æèçíè.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñåêòîð Òóðêìå-
íèñòàíà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ìîëîäûì. Ñðåä-
íèé âîçðàñò çàíÿòîãî â íåì íàñåëåíèÿ 
ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 38 ëåò. Ïî ýòîìó ïîêàçàòå-
ëþ îòìå÷àåòñÿ ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî, ÷òî 
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî è ìóæ÷èíû è æåí-
ùèíû èìåþò äîñòóï ê ýêîíîìè÷åñêèì âîç-
ìîæíîñòÿì â áèçíåñå ïðåèìóùåñòâåííî â 
ìîëîäîì âîçðàñòå. Óäåëüíûé âåñ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé â âîçðàñòå îò 18 äî 35 ëåò â îáùåì 
÷èñëå îáñëåäîâàííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé 
ñîñòàâèë 44,1%. Çàíèìàþò ñóùåñòâåííûé 
óäåëüíûé âåñ ïðåäïðèíèìàòåëè çðåëîãî 
âîçðàñòà îò 36 äî 55 ëåò (50,5%) è íåçíà÷è-
òåëüíûé óäåëüíûé âåñ ïðåäïðèíèìàòåëè â 
âîçðàñòå îò 56 ëåò è ñòàðøå (5,4%). 

Âî âñåõ âîçðàñòíûõ êàòåãîðèÿõ æåíùèí 
áîëüøå, ÷åì ìóæ÷èí. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿ-
åò  âîçðàñòíàÿ êàòåãîðèÿ îò 18 äî 25 ëåò, ãäå 
ìóæ÷èí áîëüøå, ÷åì æåíùèí. Èìåííî â ýòîì 
âîçðàñòå æåíùèíû âûõîäÿò çàìóæ è ðîæàþò 
äåòåé, ÷òî ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû 
äëÿ çàíÿòèÿ áèçíåñîì. Â áîëåå ïîçäíåì âîç-
ðàñòå ó æåíùèí áîëüøå âîçìîæíîñòåé 
çàíÿòüñÿ áèçíåñîì, òàê êàê äåòè ïîäðàñòàþò 
è ñòàíîâÿòñÿ àêòèâíûìè ïîìîùíèêàìè â 
áèçíåñå. 

Ìóæ÷èíû èìåþò áîëüøå âîçìîæíîñòåé 
äëÿ íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà è óæå â ìîëîäîì 
âîçðàñòå áûñòðåå îòêðûâàþò ñîáñòâåííûå 
ïðåäïðèÿòèÿ, ÷åì æåíùèíû. Ýòîìó ñïîñî-
áñòâóåò, êàê ïðàâèëî, ðîäèòåëüñêèé êàïèòàë, 
êîòîðûé ïåðåäàåòñÿ èì ïî íàñëåäñòâó. Æåí-
ùèíàì îòêðûòü ñîáñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå 
óäàåòñÿ, â îñíîâíîì, â çðåëîì âîçðàñòå. 
Òàêèì îáðàçîì, ìóæ÷èíû óñïåâàþò áûñòðåå 
ïðèîáðåñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé îïûò è 
äåëîâûå ñâÿçè, ÷åì  æåíùèíû. Áîëåå 
ïîçäíåå «ñîçðåâàíèå» æåíùèí, êàê ðóêîâî-
äèòåëåé â áèçíåñå è ïðîñòî êàê ïðåóñïåâàþ-
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ùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ 
íàêîïëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî îïûòà 
è êàïèòàëà, ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû ðîäèòå-
ëåé è ðîäñòâåííèêîâ, íî òàêæå ñ òåíäåíöèÿ-
ìè, ïðè êîòîðûõ æåíùèíà òåðÿåò ìóæ÷èíó 
ïàðòíåðà ïî æèçíè ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì 
è îíà âûíóæäåíà âûïîëíÿòü ðîëü îñíîâíîãî 
êîðìèëüöà â ñåìüå.

Îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü â ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîì ñåêòîðå  äîñòàòî÷íî âûñîêèé. 
Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ èìåþò íà-
÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå, ñðåäíåå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå, çàêîí÷åííîå è íåçàêîí÷åí-
íîå âûñøåå, à òàêæå ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäè-
äàòà èëè äîêòîðà íàóê 78,7% ïðåäïðèíèìà-
òåëåé. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì 
ñåêòîðå Òóðêìåíèñòàíà ñîñðåäîòî÷åíû 
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû.

Îäíàêî, ãåíäåðíûé áàëàíñ ïî óðîâíþ 
îáðàçîâàíèÿ îòìå÷àåòñÿ òîëüêî ñðåäè ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, ïîëó÷èâøèõ ñðåäíåå îáùåå 
îáðàçîâàíèå, êîòîðîå â Òóðêìåíèñòàíå ÿâëÿ-
åòñÿ îáÿçàòåëüíûì è áåñïëàòíûì äëÿ âñåõ. 
Íåçíà÷èòåëüíûå ãåíäåðíûå ðàçëè÷èÿ îòìå-
÷àþòñÿ ïî âûñøåìó îáðàçîâàíèþ. ×òî êàñàåò-
ñÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî (ó÷èëèùà, 
òåõíèêóìû), òî åãî ïîëó÷àþò áîëüøå æåíùè-
íû, ÷åì ìóæ÷èíû, òîãäà êàê íà÷àëüíîå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå (ëèöåè è êóðñû äî 1 ãîäà) íàî-
áîðîò, ïîëó÷àþò áîëüøå ìóæ÷èíû, ÷åì æåí-
ùèíû. Âìåñòå ñ òåì, íåïîëíîå (íåçàêîí÷åí-
íîå) âûñøåå îáðàçîâàíèå, â áîëüøåé ñòåïå-
íè, èìåþò æåíùèíû, ÷åì ìóæ÷èíû, â òî âðåìÿ 
êàê ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà èëè äîêòîðà 
íàóê èìåþò áîëüøå ìóæ÷èíû, ÷åì æåíùèíû. 
Áîëåå ãëóáîêèå èññëåäîâàíèÿ ïî ýòèì âîïðî-
ñàì ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî æåíùèíû íå 
çàêàí÷èâàþò âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è 
èìåþò ìåíüøå âîçìîæíîñòåé ïîëó÷èòü ñòå-
ïåíü êàíäèäàòà èëè äîêòîðà íàóê â îñíîâíîì 
èç-çà ñåìåéíûõ íàãðóçîê. 

Áîëüøèíñòâî ïðåäïðèíèìàòåëåé ñîñòîÿò 
â áðà÷íî-ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ – 67,6% è 
ïîýòîìó â Òóðêìåíèñòàíå ïîëó÷èë øèðîêîå 
ðàçâèòèå ñåìåéíûé áèçíåñ. Îäíàêî, â áðàêå 
ñîñòîÿò áîëüøå ìóæ÷èíû, ÷åì æåíùèíû. Â 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ñåêòîðå òåðÿþò ñâîå-
ãî ïàðòíåðà ïî ïðè÷èíå ñìåðòè è ñòàíîâÿòñÿ 
îäèíîêèìè â áîëüøåé ñòåïåíè æåíùèíû, 
÷åì ìóæ÷èíû. Ðàçâîäÿòñÿ ñî ñâîèìè ïàðòíå-
ðàìè ïî ïðè÷èíå  íåñîâìåñòèìîñòè â áðàêå, 
â áîëüøåé ñòåïåíè, æåíùèíû, ÷åì ìóæ÷èíû 
è áîëüøå ÿâëÿþòñÿ îäèíîêèìè ïî ïðè÷èíå 

îòñóòñòâèÿ ñåìüè âîîáùå òàêæå áîëüøå æåí-
ùèíû, ÷åì ìóæ÷èíû. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî ðèñêó îäèíî÷åñòâà ïîäâåðæåíû 
â áîëüøåé ñòåïåíè æåíùèíû, ÷åì ìóæ÷èíû. 
Äàííûå ïðåäïîñûëêè ôîðìèðóþò ñèòóàöèþ, 
ïðè êîòîðîé ó æåíùèíû íåò âûáîðà, è îíà 
ñòàíîâèòñÿ èíîãäà íå ïî ñîáñòâåííîé âîëå 
ïðåäïðèíèìàòåëåì è îñíîâíûì êîðìèëü-
öåì â ñåìüå. 

Îòñóòñòâèå ïàðòíåðà íå îñòàâëÿåò äðóãî-
ãî âûõîäà äëÿ æåíùèíû, êàê ñàìîñòîÿòåëüíî 
çàáîòèòñÿ î áëàãîïîëó÷èè ñåìüè, à ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, îäèíî÷åñòâî ïîçâîëÿåò ìíîãèì 
æåíùèíàì áîëåå íåçàâèñèìî çàíèìàòüñÿ 
áèçíåñîì. Â ðàçíûõ ñëó÷àÿõ ñèòóàöèÿ ñêëà-
äûâàëàñü ïî-ðàçíîìó, íî â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ ïåðâîé ïðè÷èíîé äëÿ çàíÿòèÿ áèçíå-
ñîì ó æåíùèí ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå êàêîé-
ëèáî ðàáîòû èëè çàíÿòèÿ.

Ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ 
ÿâëÿþòñÿ ñåðüåçíîé ïîääåðæêîé äëÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé. Â òî æå âðåìÿ ñàìè ïðåäïðè-
íèìàòåëè îñîçíàþò ìàòåðèàëüíóþ è ìîðàëü-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ÷ëåíàìè ñâîåé 
ñåìüè. Ñ ýòèõ ïîçèöèé ïî ðåçóëüòàòàì èññëå-
äîâàíèÿ 41,9% îò îáùåãî ÷èñëà îáñëåäîâàí-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ÷èòàëè ñåáÿ ãëàâîé 
ñåìüè. Îñòàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ñ÷èòà-
ëè ãëàâàìè ñâîèõ ñåìåé ðîäèòåëåé, ñóïðóãó 
(èëè ñóïðóãà), à òàêæå áëèæàéøèõ ðîäñòâåí-
íèêîâ.  

Ïî ãåíäåðíîìó ïðèçíàêó ñåìåéíîå ëèäå-
ðñòâî ïðèïèñûâàëè ñåáå áîëüøå ìóæ÷èíû, 
÷åì æåíùèíû. Âìåñòå ñ òåì, æåíùèíû, áóäó-
÷è ñàìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, î÷åíü ÷àñòî 
óêàçûâàëè íà ëèäåðñòâî ñâîèõ ìóæåé, òîãäà 
êàê ìóæ÷èíû â òàêîé æå ñèòóàöèè î÷åíü 
ðåäêî óêàçûâàëè íà ýòî. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò 
î òîì, ÷òî äëÿ æåíùèíû ãëàâåíñòâî ìóæà â 
ñåìüå íå èçìåðÿåòñÿ ÷èñòî ìàòåðèàëüíûìè 
äîõîäàìè, à ñòðîèòñÿ íà ìîðàëüíûõ óñòîÿõ 
ñîõðàíåíèÿ ñåìüè è ñîâìåñòíîãî âîñïèòà-
íèÿ äåòåé, òåì áîëåå ÷òî èç îáùåãî ÷èñëà 
îáñëåäîâàííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé áîëüøè-
íñòâî (76,5%) èìåëè äåòåé è ãåíäåðíûå ðàç-
ëè÷èÿ ïî íàëè÷èþ äåòåé áûëè íå çíà÷èòåëü-
íûìè. Ñðåäè ìóæ÷èí ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòà-
âèë 78%, à ñðåäè æåíùèí – 74,9%.

Âìåñòå ñ òåì, ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû 
èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñî 
ñòîðîíû âòîðîé ïîëîâèíû áîëüøå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ó ìóæ÷èí–ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, ÷åì ó æåíùèí–ïðåäïðèíè-
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ìàòåëåé. Ñî ñòîðîíû ðîäñòâåííèêîâ ïî-
ìîùü â âåäåíèè äîìàøíåãî õîçÿéñòâà ïî÷òè 
ðàâíîçíà÷íà, êàê ó ìóæ÷èí–ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, òàê è ó æåíùèí–ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé.  

Ïîìîùü ñî ñòîðîíû ñåìüè îêàçûâàëàñü 
ïðåäïðèíèìàòåëÿì è â ìàòåðèàëüíîì ïëà-
íå. Â öåëîì ñî ñòîðîíû ÷ëåíîâ ñåìüè è áëè-
æàéøèõ ðîäñòâåííèêîâ èìåëè ìàòåðèàëü-
íóþ ïîääåðæêó 72,3% îò îáùåãî ÷èñëà îïðî-
øåííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðè÷åì ãåíäåð-
íûå ðàçëè÷èÿ íåçíà÷èòåëüíû. Åäèíîëè÷íî 
çàðàáàòûâàëè äåíüãè íà ñîäåðæàíèå ñåìüè 
ëèøü 13,1% ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñðåäè êîòî-
ðûõ áûëî áîëüøå ìóæ÷èí, ÷åì æåíùèí. 

Èçíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî æèçíåí-
íûå ïðîáëåìû òîæå ñêàçûâàþòñÿ íà ðåçóëü-
òàòàõ áèçíåñà, è äëÿ âûÿñíåíèÿ ýòîãî áûë 
ïðîâåäåí ñàìîñòîÿòåëüíûé îïðîñ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë ïîëó-
÷åíèå îòâåòîâ, êàê îò ìóæ÷èí, òàê è îò æåí-
ùèí. Æèçíåííûå ïðîáëåìû ó ïðåäïðèíèìà-
òåëåé ðàçëè÷íûå è ðåéòèíãè, ïîëó÷åííûå â 
õîäå èññëåäîâàíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, 
÷òî ó ìíîãèõ èç íèõ èç-çà ïðîáëåì ñîäåðæà-
íèÿ ñåìüè íå õâàòàåò ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå 
áèçíåñà. Óêàçûâàëè ïðåäïðèíèìàòåëè è íà 
òî, ÷òî î÷åíü òðóäíî îäíîìó çàíèìàòüñÿ áèç-
íåñîì, òàê êàê íèêòî â ñåìüå íå ïîìîãàåò, à 
èç-çà âûïîëíåíèÿ ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé 
íå õâàòàåò âðåìåíè íà áèçíåñ. Îòäåëüíûå 
ïðåäïðèíèìàòåëè èìåëè ïëîõîå çäîðîâüå 
èëè èì ïðèõîäèëîñü óõàæèâàòü çà áîëüíûìè 
÷ëåíàìè ñâîåé ñåìüè. Èìåëè ïðîáëåìû 
ïðåäïðèíèìàòåëè ïðè ðàçâîäå, êîãäà áîëü-
øàÿ ÷àñòü èìóùåñòâà îñòàâàëàñü ó ñóïðóãà 
(ãè), èç-çà ÷åãî áûëî òðóäíî äàëüøå ðàçâè-
âàòü ñâîé áèçíåñ. Âìåñòå ñ òåì, çíà÷èòåëüíàÿ 
÷àñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé îòìå÷àëà, ÷òî ó 
íèõ íèêàêèõ æèçíåííûõ ïðîáëåì íå áûëî.

Èçíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî íå òîëü-
êî æèçíåííûå ïðîáëåìû, íî è òðàäèöèè, à 
òàêæå ñëîæèâøèåñÿ ñòåðåîòèïû ìûøëåíèÿ 
îêàçûâàþò âëèÿíèå íà âåäåíèå áèçíåñà. Äëÿ 
ýòîãî áûë ïðîâåäåí ñàìîñòîÿòåëüíûé 
îïðîñ, ó÷èòûâàþùèé ãåíäåðíûå õàðàêòå-
ðèñòèêè. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ íà 
âåäåíèå áèçíåñà ó áîëüøèíñòâà ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé íèêàêèå òðàäèöèè íå îêàçûâàëè 
âëèÿíèÿ, è ýòîò ïîëîæèòåëüíûé ôàêòîð ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â Òóðêìåíèñòàíå 
ñôåðà áèçíåñà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâî-
áîäíà îò êàêèõ-ëèáî ñòåðåîòèïîâ ìûø-
ëåíèÿ. 

Âñå ïðèâåäåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâó-
þò î òîì, ÷òî ñîâðåìåííîå òóðêìåíñêîå 
îáùåñòâî ãîòîâî äëÿ âîñïðèÿòèÿ æåíùèíû, 
êàê ëèäåðà â áèçíåñå. Îäíàêî, ðåàëèçàöèÿ 
ýòîãî ïîëîæåíèÿ ñâÿçàíà ñ ôîðìèðîâàíèåì 
ðàâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé.

 Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â Òóðêìå-
íèñòàíå ïî ãåíäåðíûì ðàçëè÷èÿì â áèçíåñå, 
ïîäòâåðæäàþò ïîëîæåíèÿ, ïðè êîòîðûõ, 
íåñìîòðÿ íà îäèíàêîâûå çàêîíîäàòåëüíûå 
óñëîâèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè äëÿ 
åãî âåäåíèÿ ó ìóæ÷èí è æåíùèí ðàçíûå. 

Ðåéòèíãè ôèíàíñîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ 
ïðîáëåì, ñîñòàâëåííûå â õîäå èññëåäîâàíèÿ, 
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íàèáîëåå çíà÷è-
ìûìè ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû. 

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ 22,2% ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé íóæäàþòñÿ â äîïîëíèòåëüíîì 
îáðàçîâàíèè, òàê êàê ìíîãèì èç íèõ ïðè-
øëîñü èçìåíèòü ïðîôåññèþ. Äëÿ ìíîãèõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé äîïîëíèòåëüíûå çíàíèÿ 
áûëè íåîáõîäèìû èìåííî äëÿ ýôôåêòèâíîãî 
âåäåíèÿ áèçíåñà. Â ãåíäåðíîì ðàçðåçå áîëü-
øå íóæäàþòñÿ â ïîëó÷åíèè äîïîëíèòåëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ æåíùèíû, ÷åì ìóæ÷èíû.

Âñå ýòè óñëîâèÿ âëèÿþò íà óðîâåíü äîõî-
äîâ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ñåêòîðå, â òîì 
÷èñëå ó ìóæ÷èí è ó æåíùèí. Â öåëîì ñðåäíå-
ìåñÿ÷íûé äîõîä æåíùèí–ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé â 2005 ãîäó áûë íèæå ñðåäíåìåñÿ÷-
íîãî äîõîäà ìóæ÷èí-ïðåäïðèíèìàòåëåé â 1,5 
ðàçà. 

Âìåñòå ñ òåì, ïðåäïðèíèìàòåëè îáåñïå÷è-
âàþò ñâîè ñåìüè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ äîõî-
äà. Â ñðåäíåì ïî Òóðêìåíèñòàíó äîëÿ ëè÷íûõ 
äîõîäîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñåìåéíîì áþä-
æåòå ñîñòàâëÿåò 50,9%. Ïðè÷åì äîëÿ ëè÷íûõ 
äîõîäîâ ìóæ÷èí-ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñå-
ìåéíîì áþäæåòå âûøå ñðåäíåé âåëè÷èíû 
ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ñîñòàâëÿåò 54,5%, à æåí-
ùèí-ïðåäïðèíèìàòåëåé íèæå ñðåäíåé âåëè-
÷èíû ýòîãî ïîêàçàòåëÿ – 47,4%. Âìåñòå ñ òåì, 
ýòè ãåíäåðíûå ðàçëè÷èÿ íå çíà÷èòåëüíû è 
ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî æåíùèíû ñïî-
ñîáíû îáåñïå÷èòü íàðàâíå ñ ìóæ÷èíàìè 
ñâîè ñåìüè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì äîõîäîì 
ïðè âûðàâíèâàíèè âîçìîæíîñòåé ïî äîñòóïó 
ê êàïèòàëó è ðåñóðñàì.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ æåíñêîå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â áîëüøåé ÷àñòè ïîä-
âåðæåíî ðàçëè÷íîãî ðîäà ðèñêàì, ÷åì ìóæ-
ñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Â áîëüøåé ñòå-
ïåíè ïðèîñòàíàâëèâàþò áèçíåñ æåíùèíû, 

ÎÁÇÎÐ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÒÓÐÊÌÅÍÈÑÒÀÍÀ Ñ Ó×ÅÒÎÌ ÃÅÍÄÅÐÍÛÕ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ

66



÷åì ìóæ÷èíû. Æåíùèíû òàêæå, â áîëüøåé 
ñòåïåíè, çàêðûâàþò ñîáñòâåííîå äåëî, ÷åì 
ìóæ÷èíû. Ãëàâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íå 
äîñòàòî÷íîñòü êàïèòàëà äëÿ âåäåíèÿ áèç-
íåñà. 

Îäíîé èç ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé ãåí-
äåðíûõ ðàçëè÷èé â áèçíåñå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 
îáíîâëåíèå êàäðîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî 
ñåêòîðà îñóùåñòâëÿåòñÿ, â áîëüøåé ñòåïåíè, 
çà ñ÷åò æåíùèí, ÷åì çà ñ÷åò ìóæ÷èí. Ýòî ïðî-
èñõîäèò çà ñ÷åò ðîòàöèè êàäðîâ â óñëîâèÿõ 
ðàçâèòèÿ ñìåøàííîé ýêîíîìèêè. Çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü æåíùèí ïåðåõîäèò èç ãîñóäà-
ðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè äëÿ ðàáîòû 
íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è â èíäèâèäóàëüíîì 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå. Íàõîäÿò ñâîå ðàáî-
÷åå ìåñòî â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ñåêòîðå 
æåíùèíû, ðàíåå ðàáîòàþùèå â êîîïåðàòèâ-
íûõ è ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, çàêîí÷èâ-
øèå îáó÷åíèå â øêîëå, à òàêæå ïîëó÷èâøèå 
ïðîôåññèîíàëüíîå èëè âûñøåå îáðàçîâà-
íèå. Â áîëüøåé ñòåïåíè ïîïîëíÿþòñÿ ðÿäû 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà çà ñ÷åò æåí-
ùèí, íåæåëè çà ñ÷åò ìóæ÷èí, ðàíåå íèãäå íå 
ðàáîòàþùèõ. 

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ïðîâåäåí-
íîãî â 2006 ãîäó ñðåäè ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí, 
ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå áèçíåñà, ïðåäïðè-
íèìàòåëè îòìå÷àëè íåñîâåðøåíñòâî çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû. Ìíîãèå âîïðîñû ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íóæäàþòñÿ 
â ïåðåñìîòðå, òàê êàê îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå íîðìû ïî ñòàðûì è íîâûì çàêîíàì 
íàõîäÿòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè, à îòäåëüíûå 
çàêîíû  íå èìåþò äîñòàòî÷íî ÷åòêèõ ìåõà-
íèçìîâ ïî èõ ðåàëèçàöèè. Âñå ýòî â ñîâîêóï-
íîñòè ñäåðæèâàåò ðàçâèòèå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà áîëåå áûñòðûìè 
òåìïàìè. 

Îòìå÷àÿ ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî 
ïëàíà, ïðåäïðèíèìàòåëè îñòàíàâëèâàëèñü 
íà âîïðîñàõ, êîòîðûå îòðàæàëè öåëîñòíîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîìó ñåêòîðó. Â ðåàëèçà-
öèè íîâîââåäåíèé  ìóæ÷èíû è æåíùèíû 
áûëè çàèíòåðåñîâàíû ïî÷òè â ðàâíîé ñòåïå-
íè. Êðîìå òîãî, áîëüøèíñòâî ïðåäïðèíèìà-
òåëåé  âûñêàçàëèñü çà òî, ÷òî çàêîíîäàò-
åëüñòâî Òóðêìåíèñòàíà äîëæíî ñîäåðæàòü 
ñïåöèàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû è ýêî-
íîìè÷åñêèå ñòèìóëû äëÿ öåëåâûõ ãðóïï â 
æåíñêîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå.

Âñòàâêà 15. Ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ áûë 
ïðîâåäåí â 2006 ãîäó. Ïîçæå, â 2007 ãîäó 
â ïðåäâûáîðíîé Ïðîãðàììå Ïðåçèäåíòà 
Òóðêìåíèñòàíà îñîáîå ìåñòî áûëî îòâå-
äåíî ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
êàê îñíîâû äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ 
ìåñò è ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ñ ýòîãî 
ïåðèîäà íà÷àëñÿ íîâûé îòñ÷åò âðåìåíè.
Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà çàñåäàíèè Êàáè-
íåòà Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà 6 ñåíòÿá-
ðÿ 2007 ãîäà Ïðåçèäåíò Òóðêìåíèñòàíà 
îòìåòèë: «Â ëþáîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 
ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ èãðàþò 
âàæíóþ ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, 
èííîâàöèîííûõ ïðîöåññàõ, ðàçìåùåíèè 
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ñîçäàíèè íîâûõ 
ðàáî÷èõ ìåñò. Òàêîãî ðîäà ïðîãðàììû 
äåéñòâîâàëè â Òóðêìåíèñòàíå äî 1998 
ãîäà. Èõ ïîñëåäóþùåå îòñóòñòâèå çàìåò-
íî ñêàçàëîñü íà ñîêðàùåíèè äîëè ÷àñ-
òíîãî áèçíåñà â ÂÂÏ, îáúåìå èíâåñòèöèé 
è äîëè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â áþäæåò… 
Ïîääåðæêà äàííîãî ñåêòîðà òðåáóåò êîì-
ïëåêñíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû 
ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, 
âêëþ÷àþùåé óëó÷øåíèå êà÷åñòâà, ñòà-
áèëüíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè çàêîíîäàò-
åëüñòâà, åãî ñïðàâåäëèâîå ïðèìåíåíèå, 
äîñòóï ê êðåäèòíûì ðåñóðñàì è ðàçâèòèå 
ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, óñòðàíåíèå áþðî-
êðàòè÷åñêèõ áàðüåðîâ è òàê äàëåå. Íåîá-
õîäèìî çäåñü è îïðåäåëåíèå ïðèîðèòå-
òîâ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà - 
ïðè íàëè÷èè ñòèìóëèðóþùèõ è ãàðàíòè-
ðóþùèõ ôàêòîðîâ. Ýòî ïîçâîëèò óâåëè-
÷èòü íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå ïëàòåæè â 
áþäæåò, óâåëè÷èòü äîõîäû è áëàãîñîñòî-
ÿíèå ãðàæäàí ñòðàíû, ñîçäàòü íîâûå 

39ðàáî÷èå ìåñòà.»

Ïî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðî-
ñà î ãåíäåðíîì ðàâåíñòâå çíàëè âñåãî ëèøü 
15,8% ïðåäïðèíèìàòåëåé è ýòî ñâèäåò-
åëüñòâóåò îá èõ óðîâíå îñâåäîìëåííîñòè. 
Ïîñêîëüêó CEDAW îñâåùàåò âîïðîñû äèñ-
êðèìèíàöèè æåíùèí, ïîýòîìó â áîëüøåé 
ñòåïåíè èíòåðåñóþòñÿ ýòèì æåíùèíû-
ïðåäïðèíèìàòåëè, ÷åì ìóæ÷èíû–ïðåäïðè-
íèìàòåëè. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè îñ-
íîâîé äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü öåëåâûå 
ãðóïïû â æåíñêîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå, 
êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

39  Ãàçåòà «Íåéòðàëüíûé Òóðêìåíèñòàí» îò 10 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà.
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äåðæêå. Â ýòîì ñëó÷àå îïðîñó ïîäëåæàëè êàê 
ìóæ÷èíû-ïðåäïðèíèìàòåëè, òàê è æåíùèíû-
ïðåäïðèíèìàòåëè. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëü-
ñòâóþ î òîì, ÷òî 76,5% ïðåäïðèíèìàòåëåé 
ñ÷èòàþò, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Òóðêìåíèñ-
òàíà äîëæíî ñîäåðæàòü ñïåöèàëüíûå  íîð-
ìû è ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû äëÿ öåëåâûõ 
ãðóïï â æåíñêîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå, íóæ-
äàþùèõñÿ â ïîääåðæêå. Â ãåíäåðíîì ðàçðå-
çå íà ýòî áîëüøå óêàçûâàëè æåíùèíû, ÷åì 
ìóæ÷èíû.

Íà îñíîâå ýòîé èíôîðìàöèè ñîñòàâëåí 
ðåéòèíã îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøå-
íñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàò-
åëüñòâà ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè è ðàçâè-
òèÿ áèçíåñà ñ ó÷åòîì ãåíäåðíîãî ïðèíöèïà. 

Äàííûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî 
âîïðîñàì ïîääåðæêè öåëåâûõ ãðóïï â æåí-
ñêîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå áûëè ó÷òåíû 
ïðè ïîäãîòîâêå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â 
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïîäãîòîâ-
êå ïðîåêòà íîâîãî çàêîíà. 
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Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ãåíäåðíîãî ðàâå-
íñòâà â Òóðêìåíèñòàíå ïîêàçàëè, ÷òî â öåëîì 
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîîòâå-
òñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì, â òîì ÷èñëå 
Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì  äèñêðè-
ìèíàöèè  â  îòíîøåíèè æåíùèí. 

Îäíàêî, äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîäâèæåíèÿ 
ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà äåéñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî íåîáõîäèìî ïîäêðåïèòü èçìåíå-
íèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, à òàêæå ðàçðàáîòàòü 
è âíåäðèòü â ïðàêòèêó æèçíè íîâûå çàêîíû. 
Â ÷àñòíîñòè ðå÷ü èäåò î ñïåöèàëüíîì «ãåí-
äåðíîì» çàêîíå, îòðàæàþùåì ïåðå÷åíü ðàâ-
íûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí 
âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé è ëè÷íîé æèç-
íè, à òàêæå î çàêîíå ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà.  

Ðåàëèçàöèÿ ãåíäåðíîé ñòðàòåãèè â Òóð-
êìåíèñòàíå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáîòàííû-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïëàíàìè è ïðîãðàì-
ìàìè çàâèñèò òàêæå îò ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ 
îñâåäîìëåííîñòè íàñåëåíèÿ â âîïðîñàõ ãåí-
äåðà è íàïðàâëåíèé åãî ðåàëèçàöèè, êàê â 
Òóðêìåíèñòàíå, òàê è çà ðóáåæîì.  Ýòó ðàáîòó 
äîëæíû îñóùåñòâëÿòü îáùåñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè, ìåæäóíàðîäíûå ôîíäû è ñðåäñòâà 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Îñîáåííî ýòî êàñà-
åòñÿ òàêîãî âàæíîãî âîïðîñà êàê óñèëåíèå 
ðîëè æåíùèí â ïðèíÿòèè ðåøåíèé è èçáèðà-
òåëüíîì ïðîöåññå. Âñå ïîçèòèâíûå ðåçóëü-
òàòû, äîñòèãíóòûå â Òóðêìåíèñòàíå â ýòîé 
îáëàñòè äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ êîìïëåê-
ñíî è äàëåå ïîäêðåïëÿòüñÿ îáðàçîâàòåëüíû-
ìè ïðîöåññàìè ïî âîïðîñàì äîøêîëüíîãî, 
øêîëüíîãî è ïîñëåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
â êîíòåêñòå ãåíäåðíîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå 
âíåäðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äèñöèïëèí è 
ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ ïî ãåíäåðó. 

Ïðè ðåàëèçàöèè ãåíäåðíîé ñòðàòåãèè 
íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî ïîâûøàòü óðîâåíü 
çíàíèé â îáëàñòè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà 
ñðåäè ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòè øàãè áóäóò áëàãîïðè-
ÿòíî âëèÿòü íà  îñâåäîìëåííîñòü ñëóæàùèõ  
ïî âîïðîñàì ãåíäåðà íà ñàìîì âûñîêîì óðîâ-
íå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàëåíèÿ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îáðàçî-
âàòåëüíûå ïðîöåññû íå äàäóò ïîëîæèòåëü-

íîãî ðåçóëüòàòà áåç îñóùåñòâëåíèÿ öåëå-
íàïðàâëåííîé ïîëèòèêè âîñïèòàíèÿ ëè÷-
íîñòè, ñâîáîäíîé îò ãåíäåðíûõ ñòåðåîòè-
ïîâ. Âîñïèòàòåëüíàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè 
òàêîé ëè÷íîñòè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê 
äîìà, òàê è âíå äîìà. Ðîäèòåëè è ïðåïîäàâà-
òåëè äîëæíû áûòü â îäèíàêîâîé ñòåïåíè 
çàèíòåðåñîâàíû â âîñïèòàíèè ëè÷íîñòè 
òàêîãî òèïà. Âñå ïðîãðàììû è ó÷åáíûå 
ïëàíû äîëæíû ñîäåðæàòü ãåíäåðíóþ 
ñîñòàâëÿþùóþ è âîñïèòûâàòü êà÷åñòâà ëèäå-
ðà, êàê ó ìàëü÷èêîâ, òàê è ó äåâî÷åê â ðàâíîé 
ñòåïåíè.

Æåíñêîå íàñåëåíèå äîëæíî àêòèâíåé 
ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå êîíêðåòíûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì 
è èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå æåí-
ñêèõ ïðîáëåì íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. 
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî óñèëèòü âçàèìîäå-
éñòâèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé ïî ðåàëèçàöèè Êîíâåíöèè î 
ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â 
îòíîøåíèè æåíùèí. Äëÿ ýòîãî ìîãóò áûòü 
ðàçðàáîòàíû ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû èëè 
ìåðîïðèÿòèÿ ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ æåí-
ùèí, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Äëÿ äàëüíåéøåãî óòâåðæäåíèÿ ãåíäåðíî-
ãî ðàâåíñòâà íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîñëåøêîëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè, êàê þíî-
øàì, òàê è äåâóøêàì. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ 
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ïîýòîìó òðåáóåòñÿ óâåëè÷èòü ÷èñëî ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé è ó÷åíè÷åñêèõ ìåñò, à òàêæå ðàñ-
øèðèòü ïåðå÷åíü ñïåöèàëüíîñòåé ñ ó÷åòîì 
ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â Òóðêìå-
íèñòàíå. Íåîáõîäèìî ðàçíîîáðàçèòü ôîðìû 
è ìåòîäû îáó÷åíèÿ, à òàêæå ðàñøèðèòü  âîç-
ìîæíîñòè â ïîëó÷åíèè çàî÷íîãî îáðàçîâà-
íèÿ áåç îòðûâà îò ïðîèçâîäñòâà. Ýòè ìåðû 
ïîçâîëÿò ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå ëèöàì, êîòî-
ðûå ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì íå ñìîãëè 
ðàííåå ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå; íå ìîãóò 
ó÷èòüñÿ î÷íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç-çà íåîá-
õîäèìîñòè ðàáîòàòü èëè ñîäåðæàòü ñåìüþ; 
æåíùèíàì, íàõîäÿùèìñÿ â äåêðåòíîì îòïóñ-
êå èëè óõàùèâàþùèì çà áîëüíûìè è ïðåñòà-
ðåëûìè ðîäñòâåííèêàìè, à òàêæå èíâàëè-
äàì, êîòîðûå âåäóò îãðàíè÷åííûé îáðàç 
æèçíè.

ÂÛÂÎÄÛ  È  ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
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Íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü ÷èñëî ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé íåãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû 
ñîáñòâåííîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîòðåáóåòñÿ 
âíåäðèòü ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû îïëàòû çà 
îáó÷åíèå, âêëþ÷àÿ ïîëó÷åíèå êðåäèòà íà 
îáðàçîâàíèå, ïðåäîñòàâëåíèå àäðåñíîé 
îïëàòû îò çàèíòåðåñîâàííûõ ðàáîòîäàòå-
ëåé, èñïîëüçîâàíèå äåïîçèòíûõ íàêîïëåíèé 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ è äðóãèå. Âìåñ-
òå ñ òåì, â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè äîëæíû áûòü îïðå-
äåëåíû êâîòû äëÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â 
÷àñòè îáó÷åíèÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ è ñîöè-
àëüíî óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Íåîáõîäè-
ìà ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì 
ïîñëåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ìîëîäå-
æè, ïðîæèâàþùåé â îòäàëåííîé ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè, èíâàëèäîâ è æåíùèí (â òîì ÷èñëå 
ïî èíòåðíåòó). 

Äëÿ äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè ãåíäåðíîé 
ñòðàòåãèè íåîáõîäèìî óêðåïèòü ãåíäåðíîå 
ðàâåíñòâî íà óðîâíå ñåìüè è ñåìåéíûõ îòíî-
øåíèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è 
âíåäðèòü â ñòàðøèõ êëàññàõ øêîë ó÷åáíûå 
ïðîãðàììû ïî ýòèêå è ïñèõîëîãèè ñåìåéíîé 
æèçíè, à òàêæå ïëàíèðîâàíèþ ñåìüè, ïîäãî-
òîâèòü ïåäàãîãîâ-ïñèõîëîãîâ äëÿ âåäåíèÿ 
ýòîãî ïðåäìåòà íà âñåõ óðîâíÿõ îáðàçîâà-
íèÿ. Â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñî-
áåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îòêðûòü êàáè-
íåòû ïî ýòèêå è ïñèõîëîãèè ñåìåéíîé æèçíè 
è ïëàíèðîâàíèþ ñåìüè.   Àêòèâèçèðîâàòü 
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî ýòèì ïðî-
áëåìàì è ïðîâîäèòü ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáî-
òó ñèëàìè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ðàñ-
øèðèòü âîçìîæíîñòè ñàìîîáðàçîâàíèÿ ïî 
âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè è ôîðìèðî-
âàíèÿ óñòîé÷èâûõ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé 
ñðåäè ìîëîäåæè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç äîñòóï ê 
ñèñòåìå Èíòåðíåò è, îñîáåííî â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè. 

Ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî ìîæåò áûòü çíà÷è-
òåëüíî ïðîäâèíóòî ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì 
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè æåí-
ùèí íà ðûíêå òðóäà íà îñíîâå ðåãóëÿðíîãî 
ïîâûøåíèÿ èõ êâàëèôèêàöèè è ïåðåêâàëè-
ôèêàöèè, à òàêæå ïîëó÷åíèÿ èìè äîïîëíè-
òåëüíîé ïðîôåññèè. Ýòîò ïðîöåññ äîëæåí 
àêòèâèçèðîâàòüñÿ ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòå-
ëåé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ â ñôåðå ïîâûøå-
íèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ êàäðîâ äîë-
æíà ñòèìóëèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì íà îñíî-
âå öåëåâûõ ïðîãðàìì äëÿ ëèö, íóæäàþùèõñÿ 
â òàêîé ïîääåðæêå. Äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäà-

ðñòâåííîé ñòðàòåãèè çàíÿòîñòè ñ ó÷åòîì êîì-
ïëåêñíîãî ïîäõîäà è äîñòèæåíèÿ ìàêñè-
ìàëüíîãî ýôôåêòà â  Òóðêìåíèñòàíå íåîáõî-
äèìî ñîçäàòü Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è çàíÿòîñ-
òè íàñåëåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ãåíäåðíîé ñòðàòåãèè äîëæíà 
îïèðàòüñÿ íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â ýòîé 
îáëàñòè. Íà îñíîâå íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ 
ìîãóò ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ çàêîíîäàòåëü-
íûå îñíîâû â îáëàñòè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà 
è ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñîîòâåñòâóþùèå êîíöåï-
öèè è ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû. Íàó÷íûå 
èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ãåíäåðà ïîñëóæàò 
ñåðüåçíîé îñíîâîé äëÿ ïîäãîòîâêè ó÷åáíè-
êîâ è èõ ïðèìåíåíèÿ â îáó÷åíèè íà âñåõ óðîâ-
íÿõ îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ 
öåëåé íåîáõîäèìî ñîçäàòü â Òóðêìåíèñòàíå 
Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð àíàëèçà 
ãåíäåðíûõ ïðîáëåì.

Îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçà-
öèè ãåíäåðíîé ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðå-
íèå äîñòóïà ê ýêîíîìè÷åñêèì âîçìîæíîñ-
òÿì. Ýòî íåîáõîäèìî êàê ìóæ÷èíàì, òàê è 
æåíùèíàì. Âìåñòå ñ òåì, îñîáåííî àêòóàëüíà 
ýòà ïðîáëåìà äëÿ æåíùèí, êîòîðûå ïî òåì 
èëè èíûì ïðè÷èíàì îñòàëèñü áåç èñòî÷íèêà 
ïîñòîÿííîãî çàðàáîòêà. Â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ ýòî æåíùèíû, îñòàâøèåñÿ áåç ñóïðóãà 
(ðàçâåäåííûå è âäîâû), ìíîãîäåòíûå ìàòå-
ðè, ìàòåðè, èìåþùèå äåòåé èíâàëèäîâ èëè 
áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ-èíâàëèäîâ, æåíùè-
íû, êîòîðûå ñàìè ÿâëÿþòñÿ èíâàëèäàìè è 
äðóãèå êàòåãîðèè æåíñêîãî íàñåëåíèÿ. Ñ ó÷å-
òîì ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíøåíèé â Òóðêìå-
íèñòàíå ýòà çàäà÷à ìîæåò áûòü ðåøåíà íà 
îñíîâå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñàìûìè ãëàâíû-
ìè ïðèîðèòåòàìè â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ 
æåíñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è ðàçâèòèå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Ãàðàíòèðîâàííûé äîñòóï ê ðàñøèðåíèþ 
ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé êàê ìóæ÷èí, 
òàê è æåíùèí ñâÿçàí ñ ðàçðàáîòêîé è ïðèíÿ-
òèåì Çàêîíà Òóðêìåíèñòàíà «Î ãîñóäà-
ðñòâåííîé ïîääåðæêå è ðàçâèòèè  ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà», â êîòîðîì 
äîëæíû áûòü îòðàæåíû ìåõàíèçìû ôîðìè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, îòâå-
òñòâåííûõ çà ðåàëèçàöèþ ìåð, ñòèìóëèðóþ-
ùèõ ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðàçðà-
áîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû ïîääåðæêè, à òàêæå âñåõ èíñòèòóòîâ, 
íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà â ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé 
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ïåðñïåêòèâå. Â ýòîì çàêîíå äîëæíû áûòü 
îòðàæåíû ñïåöèàëüíûå íîðìû, ñòèìóëèðóþ-
ùèå ðàçâèòèå æåíñêîãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà â Òóðêìåíèñòàíå.   

Êîìïëåêñíîñòü ïîäõîäà â ðåàëèçàöèè 
ãåíäåðíîé ñòðàòåãèè ñîñòîèò â âûðàâíèâà-
íèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé 
ìåæäó ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòüþ. 
Ìíîãîå â ýòîì íàïðàâëåíèè â Òóðêìåíèñòà-
íå óæå ðåàëèçóåòñÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè-
íÿòà Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà Ïðåçèäåíòà 
Òóðêìåíèñòàíà ïî ïðåîáðàçîâàíèþ ñîöè-

àëüíî–áûòîâûõ óñëîâèé íàñåëåíèÿ ñåë, 
ïîñåëêîâ, ãîðîäîâ ýòðàïîâ è ýòðàïñêèõ öåí-
òðîâ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Âûäåëÿþòñÿ 
êîíêðåòíûå ðåñóðñû íà îáóñòðîéñòâî ýòèõ 
òåððèòîðèé.  

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, Òóðêìåíèñ-
òàí íàõîäèòñÿ íà ïîðîãå ãëîáàëüíûõ ïåðå-
ìåí è íàìåðåí àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ðåàëè-
çàöèè ñòðàòåãèè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. 
Ãàðàíòèåé ýòîìó âûñòóïàåò âîëÿ Ïðàâèò-
åëüñòâà è âîëÿ íàðîäà äîñòèãíóòü ãåíäåðíî-
ãî ðàâåíñòâà â îáîçðèìîì áóäóùåì. 
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×ÀÑÒÜ IV.  
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà Òóðêìåíèñòàíà 

ñ ó÷åòîì ãåíäåðíûõ ïðèíöèïîâ



Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì ãåíäåðíîãî ïðèíöèïà 
ïîçâîëèëè ñîïîñòàâèòü çàêîíû “íà áóìàãå” ñ çàêîíàìè “íà ïðàêòèêå” è ïîñëóæèëè îñíîâîé äëÿ 
ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èñõîäÿ 
èç ýòîãî èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ âíåñòè â:

• Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå (ÊÇÎÒ);

• Çàêîí Òóðêìåíèñòàíà «Î çàíÿòîñòè»;

• Çàêîí Òóðêìåíèñòàíà «Îá îòïóñêàõ»;

• Êîäåêñ î áðàêå è ñåìüå (ÊÎÁèÑ).

Êðîìå ýòîãî, äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîäâèæåíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðåäëàãàåòñÿ äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêò íîâîãî Çàêîíà Òóðêìåíèñòàíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ðàâíûõ 
ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí», à òàêæå ïðîåêò íîâîãî Çàêîíà Òóðêìåíèñòàíà «Î 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå è ðàçâèòèè  ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà».

Ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Òóðêìåíèñòàíà Ãóðáàíãóëû Áåðäûìóõàìåäîâà â íîÿáðå 2007 
ãîäà áûëà ñîçäàíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ äîëãîâðåìåííàÿ ïðîãðàììà.

Â äåêàáðå 2007 ãîäà Ìåäæëèñîì Òóðêìåíèñòàíà áûë ïðèíÿò Çàêîí “Î ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèÿõ ðàâíîïðàâèÿ æåíùèí”, ãäå áûëè ó÷òåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà Çàêîíà “Îá 
îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí”, ïðåäëî-
æåííîãî Ñîþçîì ýêîíîìèñòîâ Òóðêìåíèñòàíà.

Â íà÷àëå 2008 ãîäà ïðîåêò Çàêîíà ïîäãîòîâëåííûé Ñîþçîì ýêîíîìèñòîâ Òóðêìåíèñòàíà   
“Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå è ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà” áûë 
íàïðàâëåí â Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ìåäæëèñå Òóðêìåíèñòàíà íàõîäèòñÿ â ðàáîòå ïðîåêò Çàêîíà Òóðêìå-
íèñòàíà “Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà”, ãäå ó÷òåíû 
îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, ïðåäëîæåííûå Ñîþçîì ýêîíîìèñòîâ Òóðêìåíèñòàíà.
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Âîïðîñû ãåíäåðíîé äèñêðèìèíàöèè ïðè 
òðóäîóñòðîéñòâå è óâîëüíåíèè, ñîáëþäåíèå 
ïðàâ æåíùèí íà ñïðàâåäëèâóþ è ðàâíóþ 
îïëàòó òðóäà çà ðàâíîöåííûé òðóä ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ìóæ÷èíàìè, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿò-
íûõ óñëîâèé òðóäà ñ ó÷åòîì ðåïðîäóêòèâíîé 
ôóíêöèè æåíùèí, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå 
åé ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ óñïåøíîãî ñî÷åòàíèÿ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ è ñåìåéíûõ îáÿçàííîñ-
òåé, îñòàþòñÿ íåèçìåííî àêòóàëüíûìè âî 
âñåì ìèðå. Äîêàçàòåëüñòâîì ýòîìó ñëóæèò 
ïîñòîÿííîå âíèìàíèå ê ýòèì ïðîáëåìàì ñî 
ñòîðîíû ÎÎÍ, Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè 
òðóäà (ÌÎÒ) è äðóãèõ àâòîðèòåòíûõ ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Ïîëîæåíèå æåíùèí íà ðûíêå òðóäà ñâÿ-
çàíî ñ ïðîáëåìàìè òðóäîóñòðîéñòâà. Ýòî 
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî æåíùèíàì ìîãóò îòêà-
çàòü ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó èç-çà âîçðàñòà (ïî 
ìíåíèþ ðàáîòîäàòåëÿ, æåíùèíà ëèáî ñòàð-
øå, ëèáî ìîëîæå òðåáóåìîãî âîçðàñòà). 
Êðîìå ýòîãî, ïðè÷èíàìè îòêàçà ìîæåò ñòàòü 
íàëè÷èå ó æåíùèíû ìàëîëåòíèõ äåòåé èëè 
áåðåìåííîñòü æåíùèíû, à òàêæå íåæåëàíèå 
ðàáîòîäàòåëÿ áðàòü íà ðàáîòó ëèöî æåíñêî-
ãî ïîëà.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ äèñêðèìèíàöèè æåí-
ùèí ïî ýòîìó âîïðîñó íàöèîíàëüíîå òðóäî-
âîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò áûòü óñîâåð-
øåíñòâîâàíî íà îñíîâå ðàòèôèêàöèè Òóðê-
ìåíèñòàíîì Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹156 (1981 
ãîäà) "Î ðàâíîì îáðàùåíèè è ðàâíûõ âîç-
ìîæíîñòÿõ äëÿ òðóäÿùèõñÿ ìóæ÷èí è æåí-
ùèí: òðóäÿùèõñÿ ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñ-
òÿìè".

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðóäîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà Òóðêìåíèñòàíà ñ ó÷åòîì ãåí-
äåðíûõ ïðèíöèïîâ è, â ÷àñòíîñòè Êîäåêñà 
çàêîíîâ î òðóäå (ÊÇÎÒ), îáåñïå÷åíèÿ åãî 
ñîîòâåòñòâèÿ Êîíâåíöèè "Î ðàâíîì îáðàùå-
íèè è ðàâíûõ âîçìîæíîñòÿõ äëÿ òðóäÿùèõñÿ 
ìóæ÷èí è æåíùèí: òðóäÿùèõñÿ ñ ñåìåéíûìè 
îáÿçàííîñòÿìè" öåëåñîîáðàçíî âíåñòè â 
ÊÇÎÒ ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ: 

Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè.

• ãëàâó «Òðóä æåíùèí» ïåðåèìåíîâàòü             
â  ãëàâó  «Îñîáåííîñòè  ðåãóëèðîâà-

íèÿ òðóäà æåíùèí è äðóãèõ ëèö ñ 
ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè», â êîòî-
ðîé ïðåäóñìîòðåòü ãàðàíòèè, êàê äëÿ 
ðàáîòàþùèõ æåíùèí, òàê è äëÿ îáîèõ 
ðîäèòåëåé;

• äëÿ îòäåëüíûõ èëè îñîáûõ ñëó÷àåâ 
ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òðóäà æåíùèí íà ðàáî-
òàõ, ïî êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ÊÇÎÒ ââåäåíû îãðàíè÷åíèÿ, íàïðè-
ìåð, â ñëó÷àå îñîáîãî æåëàíèÿ, 
çàêîííûõ ìîòèâîâ ñî ñòîðîíû æåí-
ùèíû, åå íàñòîé÷èâîñòè èëè íåîáõî-
äèìîñòè â ñèëó ñåìåéíûõ, à òàêæå 
äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, è åñëè ýòî íå 
ïðîòèâîïîêàçàíî ïî ñîñòîÿíèþ åå 
çäîðîâüÿ;

• ïðåäóñìîòðåòü ðàçðåøèòåëüíóþ 
íîðìó äëÿ áåðåìåííûõ æåíùèí è 
æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé â âîçðàñòå 
îò 1,5 äî 3-õ ëåò, ïî èõ æåëàíèþ è ñ èõ 
ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ íàïðàâëÿòü èõ 
â êîìàíäèðîâêè, ïðèâëåêàòü èõ ê 
ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòå, ê ðàáîòå â íî÷-
íîå âðåìÿ, â âûõîäíûå, íåðàáî÷èå  
ïðàçäíè÷íûå äíè, à òàêæå â ñëó÷àÿõ, 
åñëè ýòà ðàáîòà íå çàïðåùåíà èì ïî 
ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì;

• ââåñòè â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàò-
åëüñòâî â ðàçäåë «Íàäçîð è êîí-
òðîëü» íîðìó ïî âåäåíèþ ñïåöèàëü-
íîé îò÷åòíîñòè ïî îòäåëó êàäðîâ íà 
ïðåäïðèÿòèÿõ âñåõ ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè ïî ñòàòèñòèêå îòêàçîâ ãðàæäà-
íàì ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó, ñ óêàçàíè-
åì ïðè÷èí îòêàçà è â ðàçðåçå ãåíäåð-
íîãî ïðèçíàêà; 

• ïðåäóñìîòðåòü ðåãóëÿðíîå ïîâûøå-
íèå êâàëèôèêàöèè, ïåðåêâàëèôèêà-
öèè äëÿ æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé, à 
òàêæå íàõîäÿùèõñÿ â îòïóñêå ïî 
óõîäó çà ðåáåíêîì â öåëÿõ èõ äàëü-
íåéøåãî òðóäîóñòðîéñòâà íà ðûíêå 
òðóäà ñ ïðèâëå÷åíèåì ê ýòîìó ïðî-
öåññó îáðàçîâàòåëüíûå ñòðóêòóðû 
âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è îáùåñ-
òâåííûå îáúåäèíåíèÿ (îðãàíèçà-
öèè) ñ ïîñëåäóþùèì óñòàíîâëåíèåì 
êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çà 
ýòèì âîïðîñîì; 

• ââåñòè çàêîíîäàòåëüíóþ íîðìó, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé âîçìîæíî 

4.1. Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå (ÊÇÎÒ)
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ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ íà ëüãîò-
íûõ óñëîâèÿõ äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, 
â òîì ÷èñëå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, äåÿòåëüíîñòü êîòî-
ðûõ íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå êâà-
ëèôèêàöèè, ïåðåêâàëèôèêàöèè è 
òðóäîóñòðîéñòâî æåíùèí, èìåþùèõ 
äåòåé è íàõîäÿùèõñÿ â îòïóñêå ïî 
óõîäó çà ðåáåíêîì;

• ïðåäóñìîòðåòü ìåðû ñòèìóëèðîâà-
íèÿ æåíñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
íà îñíîâàíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò-
íûõ êðåäèòîâ,  ëüãîòíûõ ñòàâîê àðåí-
äíûõ ïëàòåæåé, óïðîùåíèÿ ðàçðå-
øèòåëüíûõ ïðîöåäóð íà îòêðûòèå 
ñîáñòâåííîãî äåëà è äðóãîé ïîääåð-
æêè äëÿ æåíùèí íà÷èíàþùèõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, èìåþùèõ äåòåé; ìàòå-
ðåé-îäèíî÷åê; ìíîãîäåòíûõ ìàòå-
ðåé; ìàòåðåé, èìåþùèõ äåòåé-
èíâàëèäîâ; æåíùèí- èíâàëèäîâ; æåí-
ùèí, âûøåäøèõ íà ïåíñèþ; à òàêæå 
äëÿ æåíùèí-ïðåäïðèíèìàòåëåé, 
ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;

• ïðåäóñìîòðåòü èñïîëüçîâàíèå ïåðå-
ðûâà äëÿ êîðìëåíèÿ ðåáåíêà íå òîëü-
êî ìàòåðüþ ðåáåíêà, íî è îòöîì 
ðåáåíêà (ïðè èñêóññòâåííîì âñêàðì-
ëèâàíèè);

• ïðåäñòàâèòü äîïîëíèòåëüíûé ñâî-
áîäíûé îò ðàáîòû äåíü â íåäåëþ 
îäíîìó èç ðîäèòåëåé (îïåêóíó, ïîïå-
÷èòåëþ), âîñïèòûâàþùåìó òðîèõ  è 
áîëåå äåòåé â âîçðàñòå äî 16 ëåò, 
ðåáåíêà-èíâàëèäà â âîçðàñòå äî 16 
ëåò, ðîäèòåëþ â íåïîëíîé ñåìüå ïî 
åãî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ;

• äàòü îïðåäåëåíèå "íåïîëíîé ñåìüè" ; 

• çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàòü òðó-
äîâûå îòíîøåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé, òàê êàê Êîíâåí-
öèÿ "Î ðàâíîì îáðàùåíèè è ðàâíûõ 
âîçìîæíîñòÿõ äëÿ òðóäÿùèõñÿ ìóæ-
÷èí è æåíùèí: òðóäÿùèõñÿ ñ ñåìåé-
íûìè îáÿçàííîñòÿìè" ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà âñåõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ.
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Çàíÿòîñòü ÿâëÿåòñÿ âñåîáúåìëþùèì 
ïîíÿòèåì è çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, 
ïîýòîìó îòäåëüíûå âîïðîñû çàíÿòîñòè íàõî-
äÿò îòðàæåíèå âî ìíîãèõ çàêîíàõ è íîðìà-
òèâíûõ àêòàõ Òóðêìåíèñòàíà. Îñîáîå ìåñòî â 
âîïðîñàõ çàíÿòîñòè îòâîäèòñÿ çàíÿòîñòè 
ìîëîäåæè, â òîì ÷èñëå ìóæñêîãî è æåíñêîãî 
ïîëà, à òàêæå äåòñêîìó òðóäó. 

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ äèñêðèìèíàöèè â âîï-
ðîñàõ çàíÿòîñòè ìîëîäåæè Òóðêìåíèñòàí 
ïðèñîåäèíèëñÿ ê Êîíâåíöèÿì Ìåæäóíàðîä-
íîé Îðãàíèçàöèè Òðóäà (ÌÎÒ) î ìèíèìàëü-
íîì âîçðàñòå äëÿ ïðèåìà íà ðàáîòó è î ïðè-
íóäèòåëüíîì òðóäå, îá óïðàçäíåíèè ïðèíó-
äèòåëüíîãî òðóäà è î äèñêðèìèíàöèè â 
îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé, à òàêæå ê äðóãèì 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì äîêóìåíòàì â 
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â äåêàáðå 1996 ãîäà.

Ïðàêòè÷åñêèì âîïëîùåíèåì äåéñòâèé ïî 
âûïîëíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
Òóðêìåíèñòàíîì íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì 
óðîâíå, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ïîäðàñ-
òàþùåãî ïîêîëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ òðàíñôîðìà-
öèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â íàöèî-
íàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ýòî ïîñëóæèëî 
îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ 5 èþëÿ 2002 ãîäà Ìåä-
æëèñîì Òóðêìåíèñòàíà ñïåöèàëüíîãî Çàêî-
íà «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà».  

Ýòèì ïðàâîâûì äîêóìåíòîì ñäåëàí øàã 
âïåðåä â óêðåïëåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ðåáåíêà íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ êîìïëåê-
ñíîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ è 
èíòåðåñîâ ðåáåíêà. Ñ ó÷åòîì äåìîãðàôè÷åñ-
êèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è íàöèî-
íàëüíûõ îñîáåííîñòåé, â íåì íàøëè îòðàæå-
íèå  îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ  ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà - Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Òóðêìåíèñòàíà 
«Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà» (ñòàòüè 19) 
ðåáåíêó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî íà òðóä ñ 
ó÷åòîì åãî âîçðàñòà, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, 
óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêè. Ïðàâî ðåáåíêà íà òðóäîâóþ äåÿ-
òåëüíîñòü âîçíèêàåò ïî äîñòèæåíèè èì 16 
ëåò è, ñ ýòîãî âðåìåíè ðàáîòîäàòåëè ìîãóò 
çàêëþ÷àòü ñ íèì òðóäîâîé äîãîâîð. Åñëè 
ðåáåíêó èñïîëíèëîñü 15 ëåò è, îí èçúÿâèë 
æåëàíèå ðàáîòàòü, îí ìîæåò áûòü äîïóùåí ê 
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ñ ñîãëàñèÿ îäíîãî èç 
ðîäèòåëåé (èëè çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ). 

Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ äåòñêîãî 
òðóäà, à òàêæå ëüãîòû â îòíîøåíèè òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòè äåòåé óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóðêìåíèñ-
òàíà.

Êðîìå ýòîãî, Çàêîíîì «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ 
ðåáåíêà» (ñòàòüÿ 27) óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿ-
äîê îõðàíû ðåáåíêà îò âñåõ ôîðì ýêñïëóàòà-
öèè íà ðàáîòå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ 
ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, 
ìåäèöèíñêîãî è âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà. 
Çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ðåáåíêà íà 
ðàáîòàõ, êîòîðûå áûëè áû âðåäíû åãî çäî-
ðîâüþ èëè íðàâñòâåííîìó ðàçâèòèþ. Äåòÿì 
çàïðåùàåòñÿ âûïîëíÿòü ðàáîòó, ñâÿçàííóþ ñ 
ïðîèçâîäñòâîì èëè ðåàëèçàöèåé òàáà÷íûõ 
èçäåëèé, ëèáî àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ. Êðîìå 
ýòîãî, íå äîïóñêàåòñÿ ïðèâëå÷åíèå äåòåé, 
ó÷àùèõñÿ â øêîëå, âî âðåìÿ ó÷åáíîãî ãîäà ê 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì è èíûì ðàáîòàì, íå 
ñâÿçàííûì ñ ó÷åáíûì ïðîöåññîì.  

Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïðàâà äåòåé 
íà òðóä è âîïðîñû îõðàíû ðåáåíêà îò ýêñ-
ïëóàòàöèè íà ðàáîòå ñîäåðæàòüñÿ òàêæå â 
Çàêîíå Òóðêìåíèñòàíà «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâà 
ìîëîäåæè íà òðóä», ïðèíÿòîì 1 ôåâðàëÿ 
2005 ãîäà. Öåëü ýòîãî ïðàâîâîãî äîêóìåíòà - 
èñïîëíåíèå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î ïðàâàõ 
ðåáåíêà, Çàêîíà Òóðêìåíèñòàíà «Î ãàðàíòè-
ÿõ ïðàâ ðåáåíêà», Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå è 
äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ âîïðîñû äåòñêîãî òðóäà,  ïîëîæåíèé 
êîíâåíöèé ÎÎÍ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ çàùèòó 
ðåáåíêà îò ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè, 
ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ, à òàêæå  íåäîïóùåíèå 
ñèòóàöèé, êîòîðûå ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü îïàñ-
íîñòü äëÿ åãî çäîðîâüÿ èëè ñëóæèòü ïðåïÿ-
òñòâèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ëèáî 
íàíîñèòü óùåðá ñîñòîÿíèþ åãî çäîðîâüÿ, 
ôèçè÷åñêîìó, óìñòâåííîìó è äóõîâíîìó ðàç-
âèòèþ, ïðåïÿòñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ ïðè-
íöèïà ñâîáîäû ñîâåñòè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì çàêîíîì ðàáîòî-
äàòåëÿì, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñ-
òè, çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàòü òðóä íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé íà âðåäíûõ, îïàñíûõ 
ðàáîòàõ èëè íà ðàáîòàõ ñ òÿæåëûìè óñëîâèÿ-
ìè òðóäà, íà ïîäçåìíûõ ðàáîòàõ, à òàêæå 
çàêëþ÷àòü òðóäîâûå äîãîâîðà ñ äåòüìè, íå 
äîñòèãøèìè øåñòíàäöàòè ëåò. Äåòè, äîñòèã-

4.2. Çàêîí Òóðêìåíèñòàíà «Î çàíÿòîñòè»
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øèå ïÿòíàäöàòè ëåò, ìîãóò áûòü ïðèíÿòû íà 
ðàáîòó òîëüêî ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ îäíî-
ãî èç ðîäèòåëåé (èëè çàêîííîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ), åñëè èõ òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü íå 
áóäåò èì ìåøàòü â ïðîäîëæåíèè ó÷åáû â øêî-
ëå. Ðàáîòà, âûïîëíÿåìàÿ äåòüìè íå äîëæíà 
áûòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ èõ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ 
â ó÷åáíîì ïðîöåññå. 

Íå ìåíåå âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû, 
ñïîñîáñòâóþùèå óñòðàíåíèþ áåçðàáîòèöû, 
â òîì ÷èñëå ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû áåçðà-
áîòíûõ ãðàæäàí è èõ òðóäîóñòðîéñòâà, à 
òàêæå óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ æåíùèí íà 
ðûíêå òðóäà.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ 
çàíÿòîñòè íåîáõîäèìî  ñîâåðøåíñòâîâàòü  
ìåõàíèçìû òåððèòîðèàëüíîé ìîáèëüíîñòè 
ðàáî÷åé ñèëû, ïðîôîðèåíòàöèè è ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâå è ïîä-
äåðæêå ñàìîñòîÿòåëüíîé çàíÿòîñòè ãðàæ-
äàí. Íà ýòîé îñíîâå íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü 
íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà è ðàçâèâàòü ñèñòåìó 
îáùåñòâåííûõ ðàáîò è ìíîãîå äðóãîå. Âñå 
ýòè ìåðû òðåáóþò ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì. Â ýòîé ñâÿçè â 

Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè

Çàêîí Òóðêìåíèñòàíà «Î çàíÿòîñòè» íåîáõî-
äèìî âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîë-
íåíèÿ:

• îáåñïå÷èòü òðóäîóñòðîéñòâî ãðàæ-
äàí íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîïèñêè;

• ââåñòè êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò 
íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ 
äëÿ îäèíîêèõ è ìíîãîäåòíûõ ìàòå-
ðåé, âîñïèòûâàþùèõ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ äåòåé, äåòåé-èíâàëèäîâ, à 
òàêæå äëÿ äðóãèõ ñîöèàëüíî íå çàùè-
ùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ;

• ãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì (ñîöè-
àëüíûì ñëóæáàì è áèðæàì òðóäà) 
âåñòè ó÷åò áåðåìåííûõ æåíùèí, æåí-
ùèí, èìåþùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 
òðåõ ëåò, à òàêæå îäèíîêèõ ìàòåðåé, 
èìåþùèõ äåòåé â âîçðàñòå îò 3 äî 14 
ëåò, íå èìåþùèõ êàêîé-ëèáî ïðîôåñ-
ñèè èëè óâîëåííûõ íàíèìàòåëåì ïî 
ïðè÷èíå ñîêðàùåíèÿ øòàòîâ; 

• ïðåäóñìîòðåòü ïðàâîâûå íîðìû ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáó÷åíèÿ æåíùèí ïî ñïåöèàëüíîñ-
òÿì, ïîëüçóþùèìñÿ ñïðîñîì íà 
ðûíêå òðóäà, â òîì ÷èñëå äàþùèì 
âîçìîæíîñòü äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé 
çàíÿòîñòè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì  óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå 
âèäû îòïóñêîâ: åæåãîäíûé îñíîâíîé, äîïîë-
íèòåëüíûé, ñîöèàëüíûé è îòïóñê áåç ñîõðà-
íåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû.

Â öåëÿõ ðîæäåíèÿ è âîñïèòàíèÿ çäîðîâî-
ãî ïîêîëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóðêìå-
íèñòàíà ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ äëÿ æåíùèí  
ëüãîòíûå óñëîâèÿ òàêèõ îòïóñêîâ. Òàê, åæå-
ãîäíûé îñíîâíîé îòïóñê íà îáùèõ îñíîâà-
íèÿõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíàì Òóðêìåíèñ-
òàíà ïîñëå èñòå÷åíèÿ îäèííàäöàòè ìåñÿöåâ 
íåïðåðûâíîé ðàáîòû ñî äíÿ çàêëþ÷åíèÿ 
ðàáîòíèêîì òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòîäà-
òåëåì. Æåíùèíå, åæåãîäíûé îñíîâíîé 
îòïóñê, â ñëó÷àå áåðåìåííîñòè, ìîæåò áûòü 
ïðåäñòàâëåí ïåðåä îòïóñêîì ïî áåðåìåí-
íîñòè è ðîäàì èëè ïîñëå íåãî âíå çàâèñèìîñ-
òè îò òîãî, îòðàáîòàëà îíà îäèííàäöàòü ìåñÿ-
öåâ èëè íåò. 

Çàêîíîì Òóðêìåíèñòàíà «Îá îòïóñêàõ» 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ 
îòïóñêîâ çà îñîáûé õàðàêòåð ðàáîòû è îñî-
áûå óñëîâèÿ òðóäà, à òàêæå ñîöèàëüíûå 
îòïóñêà, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ: îòïóñê 
ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì ïðîäîëæèòåëü-
íîñòüþ íå ìåíåå 112 êàëåíäàðíûõ äíåé, 
âêëþ÷àþùèé äâà ïåðèîäà - äî ðîäîâ è ïîñëå 
ðîäîâ. 

Ðàáîòàþùàÿ æåíùèíà íåçàâèñèìî îò 
ñòàæà ðàáîòû, ïî èñòå÷åíèè ïîñëåðîäîâîãî 
îòïóñêà èìååò ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó çà 
ðåáåíêîì è ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ äî äîñòèæå-
íèÿ ðåáåíêîì âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò, êîòî-
ðûé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïîëíîñòüþ èëè 
÷àñòè÷íî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóð-
êìåíèñòàíà îòïóñê áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîò-
íîé ïëàòû ïî æåëàíèþ ðàáîòíèêà íà îáùèõ 
îñíîâàíèÿõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòüþ äî 7 êàëåíäàðíûõ äíåé ïðè âîçíèê-
íîâåíèè óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí. Îòïóñê áåç 
ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû áîëåå 7 äíåé 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî æåëàíèþ:

• æåíùèíå, îäèíîêîìó ðîäèòåëþ, îïå-
êóíó èëè çàìåíÿþùåìó åãî ëèöó, âîñ-
ïèòûâàþùåìó ïðè îòñóòñòâèè ðîäè-
òåëåé äâóõ è áîëåå äåòåé â âîçðàñòå 
äî 14 ëåò, - 14 êàëåíäàðíûõ äíåé;

• èíâàëèäó - äî 30 êàëåíäàðíûõ äíåé;
• ïî óõîäó çà çàáîëåâøèì ÷ëåíîì 

ñåìüè åãî ðîäñòâåííèêàì - íà ñðîê, 
óñòàíîâëåííûé ó÷ðåæäåíèåì çäðà-
âîîõðàíåíèÿ.

Æåíùèíàì, èìåþùèì äåòåé â âîçðàñòå äî 
ïîëóòîðà ëåò, òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîìèìî îáùåãî ïåðåðûâà 
äëÿ îòäûõà è ïèòàíèÿ äîïîëíèòåëüíûå ïåðå-
ðûâû äëÿ êîðìëåíèÿ ðåáåíêà. Ýòè ïåðåðûâû 
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ðåæå ÷åì ÷åðåç òðè ÷àñà 
ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ íå ìåíåå òðèäöàòè 
ìèíóò êàæäûé. Ïðè íàëè÷èè äâóõ è áîëåå 
äåòåé â âîçðàñòå äî ïîëóòîðà ëåò ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ïåðåðûâà óñòàíàâëèâàåòñÿ íå 
ìåíåå ÷àñà. Ïåðåðûâû äëÿ êîðìëåíèÿ 
ðåáåíêà âêëþ÷àþòñÿ â ðàáî÷åå âðåìÿ è îïëà-
÷èâàþòñÿ ïî ñðåäíåìó çàðàáîòêó.

Äîïîëíèòåëüíûé âûõîäíîé äåíü ïðåä-
îñòàâëÿåòñÿ îäíîìó èç ðîäèòåëåé (îïåêóíó, 
ïîïå÷èòåëþ), âîñïèòûâàþùåìó ðåáåíêà-
èíâàëèäà â âîçðàñòå äî 16 ëåò, ñ îïëàòîé åãî 
â ðàçìåðå äíåâíîãî çàðàáîòêà çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ. 

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî åæåãîäíûé 
îñíîâíîé îòïóñê èìåþò â ðàâíîé ñòåïåíè 
êàê ìóæ÷èíû, òàê è æåíùèíû.

 Ñîöèàëüíûé îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è 
ðîäàì èìååò òîëüêî æåíùèíà, îòïóñê ïî 
óõîäó çà ðåáåíêîì è ïîñîáèå íà ðåáåíêà äî 
1,5 ëåò ïîëó÷àþò êàê ìóæ÷èíû, òàê è  æåí-
ùèíû.

Îòïóñê áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû 
ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 7 äíåé èìåþò êàê ìóæ-
÷èíû, òàê è æåíùèíû. Îòïóñê áåç ñîõðàíåíèÿ 
çàðàáîòíîé ïëàòû áîëåå 7 äíåé ïî óâàæè-
òåëüíûì ïðè÷èíàì èìåþò òàêæå êàê ìóæ÷è-
íû, òàê è æåíùèíû.

Âìåñòå ñ òåì, íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàò-
åëüñòâî ìîæåò áûòü äîïîëíåíî ïî èñïîëüçî-
âàíèþ åæåãîäíîãî îñíîâíîãî îòïóñêà äðóãè-
ìè  íîðìàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè ãåíäåðíîå 
ðàâåíñòâî è ïðåäîñòàâëÿþùèìè âîçìîæ-
íîñòü äðóãèì ñîöèàëüíî íå çàùèùåííûì 

Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè

4.3. Çàêîí Òóðêìåíèñòàíà «Îá îòïóñêàõ»
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ñëîÿì íàñåëåíèÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèì. Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóðêìå-
íèñòàíà åæåãîäíûé îñíîâíîé îòïóñê â ëåò-
íåå èëè äðóãîå óäîáíîå âðåìÿ äîëæåí ïðåä-
îñòàâëÿòüñÿ òàêæå ïî æåëàíèþ:

Âñå ýòè çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, áåçóñ-
ëîâíî, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü öåëÿì ñîõðàíå-
íèÿ çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà. Â Çàêîí Òóð-
êìåíèñòàíà "Îá îòïóñêàõ", íåîáõîäèìî âíåñ-
òè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ:

• æåíùèíå, èìåþùåé äâóõ è áîëåå 
äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò èëè ðåáåí-
êà-èíâàëèäà â âîçðàñòå äî 16 ëåò;

• îäèíîêîìó ðîäèòåëþ èëè ëèöó, åãî 
çàìåíÿþùåìó, âîñïèòûâàþùåìó 
îäíîãî èëè áîëåå äåòåé â âîçðàñòå äî 
14 ëåò; 

• æåíå âîåííîñëóæàùåãî ñðî÷íîé 
ñëóæáû, èìåþùåé äåòåé â âîçðàñòå 
äî 14 ëåò;

• èíâàëèäó.

• î âåäåíèè ó÷åòà ïî îòäåëó êàäðîâ íà 
ïðåäïðèÿòèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ âñåõ 
ôîðì ñîáñòâåííîñòè î êîëè÷åñòâå 
ëèö (ðîäèòåëåé, ðîäñòâåííèêîâ, îïå-
êóíîâ è ïîïå÷èòåëåé), âîñïîëüçîâàâ-
øèõñÿ  òàêèì îòïóñêîì;

• çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðàâî íà 
îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ðàáîòà-
þùåìó ÷ëåíó ñåìüè â òåõ ñëó÷àÿõ, 
êîãäà ìàòü ðåáåíêà íå ðàáîòàåò è ïî 
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íå ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòü óõîä çà ðåáåíêîì;

• çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðàâî ïî 
èñïîëüçîâàíèþ äîïîëíèòåëüíîãî 
âûõîäíîãî äíÿ äëÿ îäíîãî èç ðîäèòå-

ëåé (îïåêóíà, ïîïå÷èòåëÿ), êîòîðûé 
ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ èì â ñëó÷àå, 
åñëè îí âîñïèòûâàåò ðåáåíêà–èíâà-
ëèäà â âîçðàñòå äî 16 ëåò;

• ïðåäîñòàâèòü äîïîëíèòåëüíî âûõîä-
íîé äåíü â íåäåëþ ðàáîòàþùåìó ìíî-
ãîäåòíîìó îòöó, èìåþùåìó â ñîñòàâå 
ñåìüè ðåáåíêà-èíâàëèäà èëè òÿæå-
ëîáîëüíîãî ðåáåíêà;

• ïðåäîñòàâèòü åæåãîäíûé îñíîâíîé 
îòïóñê ïî æåëàíèþ â ëåòíåå èëè äðó-
ãîå óäîáíîå âðåìÿ íå òîëüêî æåíùè-
íå, èìåþùåé äâóõ è áîëåå äåòåé â 
âîçðàñòå äî 14 ëåò èëè ðåáåíêà-
èíâàëèäà â âîçðàñòå äî 16 ëåò, íî è 
ìóæ÷èíå, èìåþùåìó äâóõ è áîëåå 
äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò èëè ðåáåí-
êà-èíâàëèäà â âîçðàñòå äî 16 ëåò; 

• ïðåäóñìîòðåòü ïðåäîñòàâëåíèå 
îòïóñêà áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé 
ïëàòû ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè, êàê ìàòåðè, òàê è îòöó 
ðåáåíêà â çàâèñèìîñòè îò ôèíàíñî-
âûõ âîçìîæíîñòåé è èõ ñåìåéíîãî 
ïîëîæåíèÿ;

• ïðè ñìåðòè ìàòåðè ðåáåíêà ïðåä-
óñìîòðåòü ïîìîùü ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà îòöó ðåáåíêà â ïðåäîñòàâëå-
íèè íåîáõîäèìûõ ìåäèöèíñêèõ è 
ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Äàííûå ìåðû ïîçâîëÿò ðàñøèðèòü ïåð-
ñïåêòèâû æåíñêîé êàðüåðû è ïîâûñèòü ñîöè-
àëüíûé è ýêîíîìè÷åñêèé ñòàòóñ æåíùèí, 
ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè èõ ñîáñòâåííîãî 
âûáîðà. Ïðè ýòîì ó ìóæ÷èíû óâåëè÷àòñÿ âîç-
ìîæíîñòè ïðèíèìàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â 
æèçíè ñâîåé ñåìüè. 
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Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå áðà÷íî–ñåìåé-
íûõ îòíîøåíèé â Òóðêìåíèñòàíå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè Êîäåêñà î áðàêå è 
ñåìüå (ÊÎÁèÑ), êîòîðûé ïðèíÿò 1 ìàÿ 1970 
ãîäà. Íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòîò êîäåêñ áûë 
ïðèíÿò â áûâøåì Ñîâåòñêîì Ñîþçå, â íåãî 
âíåñåíû çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ è äîïîë-
íåíèÿ ïîñëå îáðåòåíèÿ Òóðêìåíèñòàíîì 
íåçàâèñèìîñòè. Î÷åðåäíîé ïåðåñìîòð ýòîãî 
êîäåêñà ñ ó÷åòîì ìåíÿþùåéñÿ ìåæäóíàðîä-
íîé ïðàêòèêè è âíóòðåííèõ ðåôîðì îæèäà-
åòñÿ â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîäåêñîì, áðàê îïðåäå-
ëÿåòñÿ, êàê ñâîáîäíûé ñîþç ìóæ÷èíû è æåí-
ùèíû ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ñåìüè. Ñóïðóãè 
èìåþò ðàâíûå ïðàâà è ðàâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü â áðàêå è â ñåìåéíîé æèçíè. Áðà÷íûé 
âîçðàñò óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ øåñòíàäöàòè ëåò 
(ñòàòüÿ 16). Æåíùèíàì è ìóæ÷èíàì íå íóæíî 
ïîëó÷àòü þðèäè÷åñêîãî ñîãëàñèÿ îò ðîäèòå-
ëåé äëÿ âñòóïëåíèÿ â áðàê. Äëÿ çàêëþ÷åíèÿ 
áðàêà íåîáõîäèìî âçàèìíîå ñîãëàñèå âñòó-
ïàþùèõ â áðàê è äîñòèæåíèå èìè áðà÷íîãî 
âîçðàñòà. Êîäåêñ çàïðåùàåò ïðèíóæäåíèå 
æåíùèíû ê áðàêó. Âìåñòå ñ òåì, â êîäåêñå íå 
îãîâàðèâåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ íîðìà, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðîé çàïðåùàåòñÿ ïðèíóæäå-
íèå ìóæ÷èíû ê áðàêó ïðîòèâ åãî æåëàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå áðà÷íûõ è ñåìåéíûõ îòíîøåíèé 
îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâîì, ò.å. 
ðåëèãèîçíûé îáðÿä áðàêà, ðàâíî êàê è äðó-
ãèå ðåëèãèîçíûå îáðÿäû íå èìåþò ïðàâîâî-
ãî çíà÷åíèÿ è íå âëåêóò çà ñîáîé ïðàâîâûõ 
ïîñëåäñòâèé.

Æåíùèíà, âñòóïèâøàÿ â áðàê, èìååò 
ïðàâî èçìåíèòü ñâîþ ôàìèëèþ íà ôàìèëèþ 
ìóæà, ëèáî êàæäûé èç ñóïðóãîâ ñîõðàíÿåò 
ñâîþ äîáðà÷íóþ ôàìèëèþ. Êîäåêñîì òàêæå 
ïðåäóñìîòðåí âûáîð îáùåé ôàìèëèè îäíèì 
èç ñóïðóãîâ. Ðàñòîðãíóâ áðàê, æåíùèíà  âïðà-
âå ñîõðàíèòü ôàìèëèþ ìóæà, ïðè ýòîì åãî 
ñîãëàñèÿ íå òðåáóåòñÿ. Ïðèçíàíèå áðàêà  íå 
äåéñòâèòåëüíûì îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñóäåáíîì 
ïîðÿäêå.

Ïðåïÿòñòâèåì ê çàêëþ÷åíèþ áðàêà ìîãóò 
ñëóæèòü ñëåäóþùèå óñëîâèÿ: 

• åñëè õîòÿ áû îäíî èç âñòóïàþùèõ â 
áðàê ëèöî óæå ñîñòîèò â äðóãîì  
áðàêå; 

• íàëè÷èå ðîäñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî 
ïðÿìîé, âîñõîäÿùåé è íèñõîäÿùåé 
ëèíèè, ìåæäó ïîëíîðîäíûìè è 
íåïîëíîðîäíûìè áðàòüÿìè è ñåñòðà-
ìè, ìåæäó óñûíîâèòåëÿìè è óñûíîâ-
ëåííûìè; 

• åñëè õîòÿ áû îäíî èç âñòóïàþùèõ â 
áðàê ëèöî ïðèçíàíî ñóäîì íåäååñïî-
ñîáíûì âñëåäñòâèå äóøåâíîé áîëåç-
íè èëè ñëàáîóìèÿ. 

Ýòè óñëîâèÿ ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþùèìè 
è â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
íå äîïóñêàåòñÿ áîëåå ðàñøèðåííîå òîëêîâà-
íèå ïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ. 

Íîðìû ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà óñòà-
íàâëèâàþò îáÿçàííîñòè ñóïðóãîâ ìàòåðè-
àëüíî ïîääåðæèâàòü äðóã äðóãà. Â ñëó÷àå 
îòêàçà â òàêîé ïîääåðæêå, íóæäàþùèéñÿ â 
ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè íåòðóäîñïîñîáíûé 
ñóïðóã, à òàêæå æåíà â ïåðèîä áåðåìåííîñòè 
è â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîñëå ðîæäåíèÿ ðåáåí-
êà èìåþò ïðàâî ïî ñóäó ïîëó÷àòü ñîäåðæà-
íèå (àëèìåíòû) îò äðóãîãî ñóïðóãà, åñëè 
ïîñëåäíèé â ñîñòîÿíèè åãî ïðåäñòàâèòü 
(ñòàòüÿ 27).

Ïîìåùåíèå ñóïðóãà, ïîëó÷àþùåãî àëè-
ìåíòû îò äðóãîãî ñóïðóãà, â äîì èíâàëèäîâ 
(íà ãîñóäàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå) ìîæåò 
ÿâèòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ ïëà-
òåëüùèêà àëèìåíòîâ îò èõ óïëàòû, åñëè îòñó-
òñòâóþò èñêëþ÷èòåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà, 
äåëàþùèå íåîáõîäèìûìè äîïîëíèòåëüíûå 
ðàñõîäû (ëå÷åíèå, ïèòàíèå, îñîáûé óõîä). 
Ïðàâî ñóïðóãà íà ïîëó÷åíèå ñîäåðæàíèÿ 
ñîõðàíÿåòñÿ è ïîñëå ðàñòîðæåíèÿ áðàêà. 
Êðèòåðèÿìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ 
ÿâëÿþòñÿ íóæäàåìîñòü è íåòðóäîñïîñîá-
íîñòü.

Æåíà ñîõðàíÿåò ïðàâî íà ñîäåðæàíèå (íà 
àëèìåíòû) îò ìóæà â ïåðèîä áåðåìåííîñòè è 
â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîñëå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà, 
åñëè áåðåìåííîñòü íàñòóïèëà äî ðàñòîðæå-
íèÿ áðàêà.

Îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ ñóï-
ðóãîâ ÿâëÿåòñÿ èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå â 
ïåðèîä áðàêà íà îáùèå ñðåäñòâà. Ñóïðóãè 
ïîëüçóþòñÿ ðàâíûìè ïðàâàìè íà èìóùåñòâî 
(âëàäåíèÿ,  ïîëüçîâàíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ) 
äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè îäèí èç íèõ áûë 

4.4. Êîäåêñ î áðàêå è ñåìüå (ÊÎÁèÑ)
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çàíÿò âåäåíèåì äîìàøíåãî õîçÿéñòâà, óõî-
äîì çà äåòüìè èëè ïî äðóãèì óâàæèòåëüíûì 
ïðè÷èíàì íå èìåë ñàìîñòîÿòåëüíîãî çàðà-
áîòêà. Ñóïðóãè ìîãóò âñòóïàòü â äîçâîëåí-
íûå çàêîíîì ñäåëêè ìåæäó ñîáîé. Íî, ñîãëà-
øåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îãðàíè÷åíèå èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ æåíû, ìóæà, ïðîòèâîðå÷à-
ùèå èíòåðåñàì äåòåé, íå äåéñòâèòåëüíû íè 
äëÿ ñàìèõ ñóïðóãîâ, íè äëÿ òðåòüèõ ëèö.

Âîçìîæíîñòü ðàçäåëà îáùåãî èìóùåñòâà 
Êîäåêñ íå ñâÿçûâàåò ñ íàëè÷èåì ðàñòîðãíó-
òîãî áðàêà, ò.å. ñóä íå âïðàâå îòêàçàòü â ïðèå-
ìå èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ïî òîìó ìîòèâó, ÷òî 
áðàê ìåæäó ñóïðóãàìè íå áûë ðàñòîðãíóò.

Ñïîð î ðàçäåëå èìóùåñòâà ëèö, æèâóùèõ 
ñåìåéíîé æèçíüþ áåç ðåãèñòðàöèè áðàêà, 
ðàçðåøàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Ãðàæ-
äàíñêîãî Êîäåêñà Òóðêìåíèñòàíà ïî îáùåé 
ñîáñòâåííîñòè (íå ñîâìåñòíîé, à äîëåâîé).

Êàê ìóæ÷èíû, òàê è æåíùèíû èìåþò ðàâ-
íîå ïðàâî èíèöèèðîâàòü ðàñòîðæåíèå áðà-
êà, îäíàêî ìóæ íå âïðàâå áåç ñîãëàñèÿ æåíû 
âîçáóæäàòü äåëî î ðàñòîðæåíèè áðàêà âî 
âðåìÿ áåðåìåííîñòè æåíû è â òå÷åíèå ãîäà 
ïîñëå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà. Ïðè îòñóòñòâèè 
ñîãëàñèÿ æåíû íà âîçáóæäåíèå äåëà î ðàçâî-
äå, ñóä îòêàçûâàåò â ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâ-
ëåíèÿ, à åñëè îíî ïðèíÿòî, ïðåêðàùàåò ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëó. Íàëè÷èå ðåáåíêà ó îäíî-
ãî èç ñóïðóãîâ, ðîäèòåëåì èëè óñûíîâèòå-
ëåì êîòîðîãî íå ÿâëÿåòñÿ äðóãîé ñóïðóã, íå 
ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ äåëà î ðàñòîðæåíèè áðàêà ñóäîì. 

Ðàñòîðæåíèå áðàêà ïðè âçàèìíîì ñîãëà-
ñèè ó ëèö, íå èìåþùèõ îáùèõ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ äåòåé, ïðè îòñóòñòâèè ñïîðà îá 
èìóùåñòâå, ïðîèçâîäèòñÿ â îðãàíàõ ÇÀÃÑà. 
Íî ïðè íàëè÷èè ñïîðà îá èìóùåñòâå, î 
âûïëàòå ñîäåðæàíèÿ íåòðóäîñïîñîáíîìó 
íóæäàþùåìóñÿ ñóïðóãó îäèí èç ñóïðóãîâ 
âïðàâå ïðåäúÿâèòü èñê î ðàñòîðæåíèè 
áðàêà è ðàçðåøåíèè óêàçàííûõ èìóùåñòâåí-
íûõ ñïîðîâ â ñóä.

Âîïðîñû ãðàæäàíñòâà â áðà÷íî–ñåìåé-
íûõ îòíîøåíèÿõ ðåãóëèðóþòñÿ Çàêîíàìè 
Òóðêìåíèñòàíà «Î ãðàæäàíñòâå» è «Î ïðàâî-
âîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Òóð-
êìåíèñòàíå», â êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ ñïåöè-
àëüíàÿ ñòàòüÿ î áðà÷íî-ñåìåéíûõ îòíîøå-
íèÿõ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Òóðêìåíèñòà-
íå. Ñòàòüÿ êîíñòàòèðóåò, ÷òî èíîñòðàííûå 
ãðàæäàíå â Òóðêìåíèñòàíå  ìîãóò çàêëþ÷àòü 
è ðàñòîðãàòü áðàêè ñ ãðàæäàíàìè ñòðàíû. 

Îíè ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè è íåñóò îòâåòñòâåí-
íîñòü â áðà÷íûõ è ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ 
íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Òóðêìåíèñòàíà.

Ðàâíûå ïðàâà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è 
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ñ ãðàæäàíàìè Òóðêìå-
íèñòàíà, ïðåäîñòàâëåííûå Êîíñòèòóöèåé 
ñòðàíû, ïîçâîëÿþò âñòóïàòü â áðàê èíîñ-
òðàííûì ãðàæäàíàì ñ ãðàæäàíàìè Òóðêìå-
íèñòàíà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÊÎÁèÑ èíîñòðàí-
íûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ïîñòî-
ÿííî ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè Òóðêìå-
íèñòàíà, ïîëüçóþòñÿ ðàâíûìè ïðàâàìè è 
íåñóò ðàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â áðà÷íî-
ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ íàðàâíå ñ ãðàæäàíà-
ìè Òóðêìåíèñòàíà.

Èçìåíåíèå ãðàæäàíñòâà îäíîãî èç ñóïðó-
ãîâ íå âëå÷åò èçìåíåíèå ãðàæäàíñòâà äðóãî-
ãî ñóïðóãà. Ëèöî, âñòóïèâøåå â áðàê ñ ãðàæ-
äàíèíîì Òóðêìåíèñòàíà, ïðèíèìàåò ãðàæäà-
íñòâî Òóðêìåíèñòàíà ïðè íàëè÷èè åãî çàÿâ-
ëåíèÿ î ïðèíÿòèè ãðàæäàíñòâà â ïîðÿäêå, 
îïðåäåëÿåìîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóðêìå-
íèñòàíà. 

Â Òóðêìåíèñòàíå, â îòëè÷èå îò äðóãèõ 
ñòðàí ìèðà, íå äåéñòâóåò èíñòèòóò ìóæíåé 
îïåêè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì æåíùèíà, 
âûõîäÿ çàìóæ, àâòîìàòè÷åñêè òåðÿåò äîá-
ðà÷íóþ ôàìèëèþ. Â ðÿäå ãîñóäàðñòâ æåíùè-
íà, çàðåãèñòðèðîâàâ áðàê ñ èíîñòðàíöåì, 
óòðà÷èâàåò ñâîå ãðàæäàíñòâî è àâòîìàòè÷åñ-
êè ïðèîáðåòàåò ãðàæäàíñòâî ìóæà, â äðóãèõ -  
æåíùèíà îáÿçàíà ïðèíÿòü ðåëèãèþ ìóæà. Â 
ãîñóäàðñòâàõ, ïðèíÿâøèõ Êîäåêñ Íàïîëåîíà 
(Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ôðàíöèè), Èñïàíèÿ, 
Íèäåðëàíäû, Áðàçèëèÿ - îñòàëèñü ñòàòüè 
çàêîíà, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ æåíùèíà íå 
ìîæåò èçáðàòü ìåñòî æèòåëüñòâà, îòëè÷íîå 
îò ìåñòà æèòåëüñòâà è èìóùåñòâåííûõ âëà-
äåíèé ìóæà. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî 
Òóðêìåíèñòàíà â öåëîì ñîäåðæèò îñíîâíûå 
íîðìû áðà÷íî-ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, äëÿ 
åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ 
ãåíäåðíûõ ïðèíöèïîâ íåîáõîäèìî â ÊÎÁèÑ 
âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ:

Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè

• ïðåäóñìîòðåòü âñòóïëåíèå â áðàê â 
âîçðàñòå 18 ëåò. Áðà÷íûé âîçðàñò  
ìîæåò áûòü ñíèæåí â èñêëþ÷èòåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì, ðåãèñòðèðóþùèì àêòû ãðàæäàí-
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ñêîãî  ñîñòîÿíèÿ, íî íå áîëåå ÷åì íà 
äâà ãîäà;

• ïðåäóñìîòðåòü çàêëþ÷åíèå áðà÷íî-
ãî êîíòðàêòà, åñëè òàêîå æåëàíèå 
èçúÿâèëè áóäóùèå ñóïðóãè, âñòóïàþ-
ùèå â áðàê;

• â ñëó÷àå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà ïîñëå 
ðàñòîðæåíèÿ áðàêà, ïðèçíàòü, ÷òî 
îòöîì ðåáåíêà ïðèçíàåòñÿ áûâøèé 
ñóïðóã ìàòåðè ðåáåíêà, åñëè îí ðîæ-
äåí â òå÷åíèå äåñÿòè ìåñÿöåâ ïîñëå 
ðàñòîðæåíèÿ áðàêà, åñëè äëÿ ýòîãî 
èìåþòñÿ âñå íåîáõîäèìûå ìåäèöèí-
ñêèå äîêóìåíòû;

• ïðèçíàòü ñòàòóñ è ïðîèñõîæäåíèå 
ðåáåíêà â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå, 
ðîæäåííîãî â ðåçóëüòàòå èñêó-
ññòâåííîãî îïëîäîòâîðåíèÿ ìàòåðè 
ðåáåíêà;

• ðàçðàáîòàòü è âíåñòè â íàöèîíàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî íîðìó, ðàçðå-

øàþùóþ çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ î 
äåòÿõ â íîòàðèàëüíîì ïîðÿäêå ìåæ-
äó ðîäèòåëÿìè ýòèõ äåòåé;

• ââåñòè â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàò-
åëüñòâî ïîíÿòèÿ «ñóïðóãîâ» è «ðîäè-
òåëåé»;

• èñêëþ÷èòü èç íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà òåðìèí «îäèíîêàÿ 
ìàòü» è ââåñòè âìåñòî íåãî òåðìèí 
«îäèíîêèé ðîäèòåëü»;

• äàòü  îïðåäåëåíèå «íåïîëíîé 
ñåìüè»;

• ââåñòè íîðìó î çàïðåùåíèè  ïðèíóæ-
äåíèÿ ìóæ÷èí ê áðàêó ïðîòèâ èõ 
æåëàíèÿ.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ áðà÷íî–ñåìåéíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî Òóðêìåíèñòàíà íóæäàåòñÿ 
â êîìïëåêñíîé ýêñïåðòèçå ïî óñòàíîâëåíèþ 
âçàèìîñâÿçè è ðàçãðàíè÷åíèþ îáÿçàííîñ-
òåé «ñóïðóãîâ» è «ðîäèòåëåé», â òîì ÷èñëå ñ 
ó÷åòîì ãåíäåðíîãî ïðèíöèïà.
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Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (êîí-
ñòèòóöèîííîå, óãîëîâíîå, ãðàæäàíñêîå, òðó-
äîâîå è áðà÷íî-ñåìåéíîå) ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé 
äëÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è â òîì ÷èñëå 
ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí. Ñàìè ïî ñåáå 
çàêîíû íàïðàâëåíû íà ñîáëþäåíèå â îòäåëü-
íîñòè êîíñòèòóöèîííûõ è ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, 
ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ è áðà÷íî–ñåìåé-
íûõ îòíîøåíèé, à òàêæå óãîëîâíîãî ïðàâà. 

Âìåñòå ñ òåì, íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàò-
åëüñòâî íå ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ, êàê 
«ãåíäåðíî-íåéòðàëüíîå», åñëè îíî êîìïëåê-
ñíî íå ðåøàåò ãåíäåðíûå ïðîáëåìû, íå îáåñ-
ïå÷èâàåò ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí è íå 
ëèêâèäèðóåò äèñêðèìèíàöèþ ïî ïðèçíàêó 
ïîëà. Ïîýòîìó ìíîãèå ñòðàíû ïðèíÿëè 
ñàìîñòîÿòåëüíûå çàêîíû, êîíêðåòèçèðóþ-
ùèå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû â îòíîøåíèè 
âñåõ îáëàñòåé ïðàâà, ãäå äîëæíî ñîáëþäàòü-
ñÿ ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî. 

Â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ìèðà ãåíäåðíîå ðàâ-
íîïðàâèå çàëîæåíî â êîíñòèòóöèþ ñòðàíû, 
çàïðåùàþùóþ äèñêðèìèíàöèþ ïî ïðèçíàêó 
ïîëà. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, 
÷òî õîòÿ ïîëîæåíèÿ êîíñòèòóöèè èíîãäà 
ìîãóò êîìïåíñèðîâàòü îòñóòñòâèå áîëåå ñïå-
öèôè÷åñêèõ çàêîíîâ, îäíàêî, íà ïðàêòèêå 
äëÿ ïîëíîé çàùèòû þðèäè÷åñêîãî ïðàâà 
îòíîñèòåëüíî ðàâåíñòâà ìåæäó ìóæ÷èíàìè 
è æåíùèíàìè íåîáõîäèìî êîíêðåòíîå âíè-
ìàíèå ê ýòîìó âîïðîñó è ê ïðîáëåìàì äèñ-
êðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà.

Ñòðàíû-ó÷àñòíèêè ïî âûïîëíåíèþ Êîí-
âåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìè-
íàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí ìîãóò ïîäõî-
äèòü ê ðåøåíèþ ýòîãî âîïðîñà ïî-ðàçíîìó. 
Èìåþùèåñÿ èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè ñâèäåò-
åëüñòâóþò î òîì, ÷òî íàèáîëåå âñòðå÷àþùè-
ìèñÿ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïîäõîäû:

• àíòèäèñêðèìèíàöèîííûé çàêîí îá-
ùåãî õàðàêòåðà (ãäå ãåíäåðíàÿ ïîëè-
òèêà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì àñïåêòîì);

• ñïåöèàëüíûå çàêîíû î äèñêðèìèíà-
öèè íà îñíîâå ïðèçíàêà ïîëà;

• çàêîí î ðàâíûõ âîçìîæíîñòÿõ, èëè 
áîëåå êîíêðåòíî, çàêîí î ðàâíûõ âîç-
ìîæíîñòÿõ òðóäîóñòðîéñòâà;

• çàêîí î ïðàâàõ æåíùèí, ÷àñòî îñíî-
âàííûé íà ïîëîæåíèÿõ Êîíâåíöèè î 

ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì  äèñêðèìèíà-
öèè â îòíîøåíèè æåíùèí (CEDAW);

• ìåñòíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, êîòîðûå 
ðåàëèçóþò ïðèíöèïû CEDAW.

Âñå ýòè çàêîíû è íîðìàòèâíûå àêòû 
èìåþò îäíó è òó æå öåëü – ñîáëþäåíèå ãåí-
äåðíîãî ðàâåíñòâà, íî èìåþò ðàçíûå ïîäõî-
äû ê äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè. Ïðè ýòîì, âàæíî, 
÷òîáû ñòðàíû ïðèíÿëè òó ìîäåëü, êîòîðàÿ 
ëó÷øå âñåãî ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèþ äåë 
íà ïðàêòèêå.

Â Òóðêìåíèñòàíå, â öåëÿõ ðåàëèçàöèè 
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â îáëàñòè ïðàâ è âîçìîæíîñòåé  ÷åëîâå-
êà, îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìóæ÷èí è 
æåíùèí, îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèé ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è 
æåíùèí â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, 
ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé è èíûõ îáëàñòÿõ íà 
îñíîâå íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé è îáùå÷å-
ëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, îáåñïå÷åíèÿ âñåñòî-
ðîííåãî ðàçâèòèÿ è ïðîãðåññà, ðåàëüíîãî 
âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó æèçíè ãåíäåðíîãî 
ïîäõîäà íåîáõîäèìî ïðèíÿòü Çàêîí «Îá 
îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ðàâíûõ 
ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí».

Ïðèíÿòèå ýòîãî Çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,  
âûòåêàþùåé èç ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëå-
íèé ðàçâèòèÿ Òóðêìåíèñòàíà â ïåðñïåêòèâ-
íîì ïåðèîäå. Ýòîò çàêîí áóäåò ÿâëÿòüñÿ åùå 
îäíèì ñâèäåòåëüñòâîì ïîíèìàíèÿ çíà÷è-
ìîñòè ïðîáëåìàòèêè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà, îòâåòñòâåííîñòè çà ðåàëèçàöèþ ïðèíÿ-
òûõ íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî 
ðåàëèçàöèè è îáåñïå÷åíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, â 
òîì ÷èñëå æåíùèí.

Îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè äàííîãî ïðàâî-
âîãî äîêóìåíòà ñëóæàò Êîíâåíöèÿ î ëèêâè-
äàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøå-
íèè æåíùèí, Ïåêèíñêàÿ ïëàòôîðìà 1995 
ãîäà, Êîíñòèòóöèÿ Òóðêìåíèñòàíà, à òàêæå 
äðóãèå íàöèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå 
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Ïîëíàÿ âåðñèÿ 
ïðîåêòà Çàêîíà Òóðêìåíèñòàíà «Îá îñíîâàõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ðàâíûõ ïðàâ è  
âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí» èçëîæåíà 
â Ïðèëîæåíèè ¹ 1.

Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè

4.5. Ïðîåêò çàêîíà Òóðêìåíèñòàíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèé ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí»
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Â ïðîåêòå Çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäà-
ðñòâåííûõ ãàðàíòèé ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæ-
íîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí» îòäåëüíîé ñòàòü-
åé îñâåùåíû çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû íà 
ðåàëèçàöèþ ðàâíûõ ïðàâ  ìóæ÷èí è æåíùèí 
â îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Òðóäíî ïåðåîöåíèòü âàæíîñòü 
ýòîé íîðìû çàêîíà â óñëîâèÿõ Òóðêìå-
íèñòàíà. 

Â Òóðêìåíèñòàíå çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà 
ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòå-
ëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íóæäàåòñÿ â êîìïëåê-
ñíîì ñîâåðøåíñòîâàíèè è âåñòè áèçíåñ, êàê 
ìóæ÷èíàì, òàê è æåíùèíàì áûâàåò ñëîæíî. Â 
óñëîâèÿõ âûñîêîé êîíêóðåíöèè è òðóäíîñ-
òÿõ âåäåíèÿ áèçíåñà âûæèâàþò ñèëüíåéøèå, 
ê ÷èñëó êîòîðûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòíîñÿò-
ñÿ ìóæ÷èíû ñî ñëîæèâøèìèñÿ äåëîâûìè è 
ðîäñòâåííûìè ñâÿçÿìè, êàïèòàëîì è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèì îïûòîì. Æåíùèíàì òðóä-
íî ñîâìåùàòü áèçíåñ ñ âûïîëíåíèåì ñåìåé-
íûõ è õîçÿéñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé.

Â Òóðêìåíèñòàíå íàçðåëè îáúåêòèâíûå 
ïðåäïîñûëêè äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøå-
íñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè áèç-
íåñà. Ãîòîâû ê ñîòðóäíè÷åñòâó ïî ýòîìó âîï-
ðîñó, êàê ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è íåãîñóäà-
ðñòâåííûå ñòðóêòóðû. Äëÿ ýòîãî â õîäå 
íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ðàçðàáîòàí ïðî-
åêò Çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå è 
ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà», êîòîðûé äîëæåí áûòü íàöåëåí, 
ïðåæäå âñåãî, íà ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå æåíñêîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ýòè ìåðû áóäóò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ñåðüåçíûõ ïðåä-
ïîñûëîê äëÿ âûðàâíèâàíèÿ äîñòóïà ìóæ÷èí 
è æåíùèí ê ýêîíîìè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì.

Ïðîåêò Çàêîíà Òóðêìåíèñòàíà «Î ãîñóäà-
ðñòâåííîé ïîääåðæêå è ðàçâèòèè ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» ñîäåðæèò:

Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè

• ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â îáëàñòè ïîääåðæêè ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
â Òóðêìåíèñòàíå;

• ôîðìû è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñòèìóëèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ 

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, êàê ìóæ÷èí, òàê è æåíùèí  ñ öåëüþ 
îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé 
è âîçìîæíîñòåé ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà, ïðîÿâëåíèÿ èíèöèàòèâû è 
ïðåäïðèèì÷èâîñòè â èíòåðåñàõ ðàç-
âèòèÿ ëè÷íîñòè è íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè â öåëîì.

Â ýòîì ïðîåêòå çàêîíà îïðåäåëåíû 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â îáëàñòè ïîääåðæêè ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñíîâíûå 
ïðèíöèïû ïîääåðæêè, åå âèäû è ôîðìû, 
ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà è åå ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, îòâåòñòâåííûõ çà 
ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè ïîääåðæêè ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå 
ïîðÿäîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ, 
íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 

Â ïðîåêòå çàêîíà ïðåäëàãàþòñÿ ëüãîòíûå 
óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è 
ëèöåíçèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå ñòèìóëû 
äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, çàíÿòûõ âûïîëíåíèåì ãîñóäà-
ðñòâåííîãî çàêàçà ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóê-
öèè (ðàáîò, óñëóã). 

Îòäåëüíûå ñòàòüè ïðîåêòà çàêîíà ñîäåð-
æàò âîïðîñû êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé, èìó-
ùåñòâåííîé è èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè, 
à òàêæå ïîääåðæêè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðàâîâûå íîðìû 
ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â âûïîëíåíèè ãîñóäà-
ðñòâåííîãî çàêàçà ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóê-
öèè (ðàáîò, óñëóã), ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðî-
âåðîê õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåê-
òîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé îò 
íåîáîñíîâàííîãî âìåøàòåëüñòâà â õîçÿ-
éñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ êðåäèòíîé ïîä-
äåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â ïðîåêòå çàêîíà ïðåä-

4.6. Ïðîåêò Çàêîíà Òóðêìåíèñòàíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé  ïîääåðæêå 
è ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà»
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óñìîòðåíà äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâ âçàèìíîãî 
êðåäèòîâàíèÿ íà îñíîâå îáúåäèíåíèÿ ñâî-
áîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ åãî ó÷àñòíèêîâ ñ 
öåëüþ îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîìó ñåêòîðó. Íà îñíîâå 
äàííîé íîðìû ïðîåêòà çàêîíà ïðåäñòàâèòñÿ 
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñóáúåêòàìè 
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íå òîëüêî ãîñó-
äàðñòâåííûõ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, íî è íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ, ÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ 
óäîâëåòâîðåíèÿ ðàñòóùèõ ïîòðåáíîñòåé 
ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â êðåäèòíûõ ðåñóðñàõ. 

Âîïðîñû ãåíäåðíîé ïîëèòèêè â ïðîåêòå 
çàêîíà çàêðåïëåíû îñîáîé ïðàâîâîé íîð-
ìîé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîääåðæêà äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà  áóäåò ðàñïðîñ-
òðàíÿòüñÿ íåçàâèñèìî îò âèäîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè,  îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ôîðì è ãåíäåðíîãî ïðèçíàêà.

Îñîáîå âíèìàíèå â ïðîåêòå çàêîíà óäå-
ëåíî âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è 
ïåðåêâàëèôèêàöèè êàäðîâ ñðåäè íà÷èíàþ-
ùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ìîëîäåæè, áåçðà-
áîòíûõ ãðàæäàí, æåíùèí, íàõîäÿùèõñÿ â 
îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è íå èìåþùèõ 
êàêîé-ëèáî ïðîôåññèè, ìàòåðåé, âîñïèòûâà-
þùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ, ìíîãîäåòíûõ ìàòå-
ðåé, ìàòåðåé-îäèíî÷åê è äðóãèõ ñîöèàëüíî 
íå çàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ äëÿ ðàáîòû 
â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ñåêòîðå. Áåçóñëîâ-
íî, äàííûå ìåðû áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ôîð-
ìàòå òåõ ðåôîðì, êîòîðûå â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ â îáðàçîâàòåëüíîé 
ñôåðå, ÷òî ïîñëóæèò ñåðüåçíûì ñòèìóëîì 
äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà âîîáùå è æåíñêîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà â ÷àñòíîñòè. 

Â ïðîåêòå çàêîíà îáîçíà÷åíû îñíîâíûå 
ïðèîðèòåòû  çàíÿòîñòè â ìàëîì è ñðåäíåì 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå. Ýòî êàñàåòñÿ æåí-
ùèí, èíâàëèäîâ, ìîëîäåæè, âîåííîñëóæà-
ùèõ, óâîëåííûõ â çàïàñ (îòñòàâêó), áåçðàáîò-
íûõ, áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåí-
öåâ, à òàêæå äðóãèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Â ïðî-
åêòå çàêîíà ïðåäóñìîòðåí ëüãîòíûé ðåæèì 
êðåäèòîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùèõ 
âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé 
ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà íà îñíîâå ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò-
íîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðåäèòó èëè êîì-

ïåíñàöèè íåäîïîëó÷åííûõ äîõîäîâ ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ òàêîãî êðåäèòà. 

Ñðåäè ïðî÷èõ óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ 
òàêîãî êðåäèòà îòìå÷àåòñÿ óñëîâèå, ïðè 
êîòîðîì êðåäèò ïî ëüãîòíîé ïðîöåíòíîé 
ñòàâêå áóäåò ïðåäñòàâëÿòüñÿ ñóáúåêòàì ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îáåñ-
ïå÷èâàþùèì íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà,  îñîáåí-
íî â ãóñòîíàñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ è â 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, à òàêæå çàíÿòîñòü ñðåäè 
æåíùèí (íå ìåíåå 51% îò ñðåäíåñïèñî÷íîé 
÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ íà ïðåäïðèÿòèè ðàáîò-
íèêîâ). Ïîëíàÿ âåðñèÿ ïðîåêòà Çàêîíà Òóð-
êìåíèñòàíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå 
è ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà» èçëîæåíà â Ïðèëîæåíèè ¹ 2 ê 
íàñòîÿùåìó îáçîðó. 

Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðîåêòà çàêîíà ïîçâî-
ëèò ïðèñòóïèòü ê ðàçðàáîòêå  Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà ïåðèîä äî 2020 
ãîäà ñ óêàçàíèåì ïðèîðèòåòîâ, ìåòîäîâ è 
ðåñóðñîâ ïî åå èñïîëíåíèþ. Ýòà ïðîãðàììà 
äîëæíà ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñ ó÷àñòèåì êàê ãîñó-
äàðñòâåííûõ, òàê è íåãîñóäàðñòâåííûõ 
ñòðóêòóð ñ òåì, ÷òîáû äîñòèãíóòü áàëàíñà 
èíòåðåñîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì. 
Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà 
äîëæíû ñîãëàñîâàòüñÿ ñ äðóãèìè ãîñóäà-
ðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè, ðàçðàáàòûâàå-
ìûìè â Òóðêìåíèñòàíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ. 

Êðîìå ýòîãî, äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû 
ñïåöèàëüíûå  ïðîãðàììû äëÿ öåëåâûõ ãðóïï 
â æåíñêîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå. Íóæäàþò-
ñÿ â íèõ æåíùèíû-èíâàëèäû, êîòîðûå õîòå-
ëè áû íà÷àòü çàíèìàòüñÿ áèçíåñîì, ìàòåðè 
îäèíî÷êè, ìàòåðè, èìåþùèå äåòåé–èíâàëè-
äîâ, ìíîãîäåòíûå ìàòåðè, æåíùèíû-
ïåíñèîíåðû è íà÷èíàþùèå æåíùèíû-
ïðåäïðèíèìàòåëè. Êàæäàÿ èç ýòèõ öåëåâûõ 
ãðóïï èìååò ðàçíûå ñòàðòîâûå óñëîâèÿ ïî 
óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, íàëè÷èþ êàïèòàëà è 
ñïîñîáíîñòÿì âåäåíèÿ áèçíåñà. Ïîýòîìó äëÿ 
êàæäîé öåëåâîé ãðóïïû äîëæåí áûòü èçáðàí 
ñâîé ïîäõîä. 

Âñå ýòè ìåðû ïîçâîëÿò â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè ïðîäâèíóòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé 
ñåêòîð è ðàñøèðèòü äîñòóï ìóæ÷èí è æåí-
ùèí ê ýêîíîìè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì íà 
îñíîâå ðåàëèçàöèè òåõ ïðàâ, êîòîðûå èìå-
þòñÿ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è 
áóäóò ðàñøèðåíû â áóäóùåì. 
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18. Çäðàâîìûñëîâà Î.Ì, Àðóòþíÿí Ì.Þ., "Ðîññèéñêàÿ ñåìüÿ íà åâðîïåéñêîì ôîíå", Ì., 
ÓÏÑÑ, 1998 ã.

19. Æåíñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî: äîñòóï ê ôèíàíñèðîâàíèþ è ÈÊÒ. Ïåðåäîâîé îïûò. 
Ñåðèÿ: Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è ÌÑÏ. Åâðîïåéñêàÿ Ýêîíîìè÷åñêàÿ Êîìèññèÿ. Îðãàíè-
çàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Æåíåâà è Íüþ-Éîðê, 2004 ã.
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http://www.nns.ru/interv/arch/2003/12/19/int11846.html
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25. Êóëüêîâà Â.Þ. Äèàãíîñòèêà çàíÿòîñòè æåíùèí â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí. Íàó÷íàÿ ðàáî-
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óíèâåðñèòåò – Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè.

36. Íàçàðîâà À.À., Ðîêèíà Ã.Â. Ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî è ðàâíîïðàâèå â êîíòåêñòå ðîññèéñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Çàêîíîäàòåëüíàÿ çàùèòà ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ ìóæ÷èí è 
îòöîâñòâà. Ïîðòàë: Ìîñêîâñêèé Öåíòð Ãåíäåðíûõ Èññëåäîâàíèé (ÌÖÃÈ).
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38. Íóðäèíîâà Ê. Åñòü ëè ãåíäåðíûå ïðîáëåìû â Îøñêîé îáëàñòè. Ïîðòàë: Îòêðûòûé Êûð-
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íîé Åâðîïå è Ñîäðóæåñòâå Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. ÞÍÈÔÅÌ Öåíòðàëüíàÿ è Âîñòî÷-
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈß





ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 1

ÏÐÎÅÊÒ  ÇÀÊÎÍÀ  ÒÓÐÊÌÅÍÈÑÒÀÍÀ 

«Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé 
ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí»

Íàñòîÿùèé Çàêîí ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ïî óòâåðæäåíèþ ðàâíûõ ïðàâ, ñâîáîä è 
âîçìîæíîñòåé (äàëåå - ðàâåíñòâî) ëèö ðàçíîãî ïîëà â ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíî-
ìè÷åñêîé, êóëüòóðíîé è èíûõ îáëàñòÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, ïðèçâàí îãðà-
äèòü æåíùèí è ìóæ÷èí îò äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà, íàïðàâëåí íà óòâåðæäåíèå 
ïðîãðåññèâíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìóæ÷èí è æåíùèí íà îñíîâå íàöèîíàëüíûõ 
òðàäèöèé, ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ðàâåíñòâà ïðàâ ëèöàì ðàçíîãî 
ïîëà.

ÃËÀÂÀ I.  ÎÁÙÈÅ  ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 1. Öåëè è çàäà÷è íàñòîÿùåãî Çàêîíà

Öåëÿìè è çàäà÷àìè íàñòîÿùåãî Çàêîíà ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå äëÿ ëèö ðàçíîãî ïîëà:

• ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè;

• ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé;

• ðàâíîïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè;

• ðàâåíñòâà â ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ;

• ðàâåíñòâà â ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, òðóäîâîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàòüÿ 2. Îáúåêòû ðàâåíñòâà

Îáúåêòàìè ðàâåíñòâà ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå è ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ, ïîäëåæàùèå ïðà-
âîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ.

Ñòàòüÿ 3. Ñóáúåêòû ðàâåíñòâà

Ñóáúåêòàìè ðàâåíñòâà ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå ëèöà è ãîñóäàðñòâî.

Ñòàòüÿ 4. Çàïðåò íà äèñêðèìèíàöèþ

1. Çàïðåùàåòñÿ îòêðûòàÿ è ñêðûòàÿ äèñêðèìèíàöèÿ â ëþáîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïî îòíî-
øåíèþ ê ëèöàì ðàçíîãî ïîëà.

Ñóáúåêòû ðàâåíñòâà, äîïóñòèâøèå îòêðûòóþ èëè ñêðûòóþ äèñêðèìèíàöèþ, íåñóò îòâå-
òñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà.

2.  Íå ÿâëÿåòñÿ äèñêðèìèíàöèåé:

• çàùèòà ôóíêöèé ìàòåðèíñòâà;

• ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó èñêëþ÷èòåëüíî ìóæ÷èí â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíà-
ìè Òóðêìåíèñòàíà;

• ïðèíÿòèå íà îñíîâå íàñòîÿùåãî Çàêîíà âðåìåííûõ ñïåöèàëüíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ 
íà äîñòèæåíèå ôèçè÷åñêîãî ðàâíîïðàâèÿ.
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Ñòàòüÿ 5. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé  ïîëèòèêè ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâåíñòâà

Îñíîâàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâåíñòâà ÿâëÿþòñÿ:
• ôîðìèðîâàíèå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàçâèòèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà;
• ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà äîñ-

òèæåíèå ðàâåíñòâà; 
• çàùèòà îáùåñòâà îò èíôîðìàöèè, ïðîïàãàíäû è àãèòàöèè, íàïðàâëåííûõ íà äèñêðè-

ìèíàöèþ;
• âîñïèòàíèå è ïðîïàãàíäà êóëüòóðû ðàâåíñòâà;
• âûïîëíåíèå îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå ìåæ-

äóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Òóðêìåíèñòàíà, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ ðàâåíñòâà.

Ñòàòüÿ 6. Ïðåïÿòñòâèÿ â îñóùåñòâëåíèè ðàâåíñòâà

Ïîâåäåíèå ëþäåé, îñíîâàííîå íà íîðìàõ îáû÷íîãî ïðàâà, òðàäèöèÿõ è êóëüòóðå, êîòîðîå 
âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ òðåáîâàíèÿìè íàñòîÿùåãî Çàêîíà, ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ïðå-
ïÿòñòâèÿ â îñóùåñòâëåíèè ðàâåíñòâà. Íå ïîääåðæèâàþòñÿ íîðìû îáû÷íîãî ïðàâà, òðàäèöèé è 
êóëüòóðû, ñîäåðæàùèå â ñåáå ýëåìåíòû äèñêðèìèíàöèè.

ÃËÀÂÀ II. 
ÃÀÐÀÍÒÈÈ ÃÅÍÄÅÐÍÎÃÎ ÐÀÂÅÍÑÒÂÀ Â ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎÌ 

È ÏÐÈ ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈÈ  ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

Ñòàòüÿ 7. Ãàðàíòèè ðàâåíñòâà â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì

Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ðàâíîå ó÷àñòèå ëèö ðàçíîãî ïîëà â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì. 
Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ðàâíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ëèö ðàçíîãî ïîëà â çàêîíîäàòåëüíîé, 
èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîñðåäñòâîì ïðàâîâûõ, îðãàíè-
çàöèîííûõ è èíûõ ìåõàíèçìîâ.

Ñòàòüÿ 8. Ãàðàíòèè ðàâíîïðàâèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå

1. Ëèöà ðàçíîãî ïîëà èìåþò ðàâíûå ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü è ðàâíûå âîç-
ìîæíîñòè ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è äàëüíåéøåì îñóùåñòâëåíèè äåÿ-
òåëüíîñòè â åå îðãàíàõ.

2. Ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû îáåñïå÷èòü ðàâíûé äîñòóï ëèöàì ðàçíîãî ïîëà ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ñïîñîáíîñòÿìè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé.

3. Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå ðàâíîïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ëèö ðàçíîãî ïîëà 
â çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ, îðãàíàõ ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

4. Çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå ðóêîâîäÿùèõ, 
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ, â êîòîðûõ â ðàâíîé ìåðå è íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ 
ó÷àñòâóþò ëèöà ðàçíîãî ïîëà.

Íå äîïóñêàåòñÿ îáúÿâëåíèå êîíêóðñîâ òîëüêî äëÿ ëèö îäíîãî ïîëà.

ÃËÀÂÀ III. 
ÃÀÐÀÍÒÈÈ ÃÅÍÄÅÐÍÎÃÎ ÐÀÂÅÍÑÒÂÀ Â ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ È ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ 

ÎÒÍÎØÅÍÈßÕ

Ñòàòüÿ 9. Ðàâíûé äîñòóï êî âñåì ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè

Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ðåàëèçàöèþ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè äëÿ ëèö ðàçíîãî ïîëà. Ãîñóäà-
ðñòâî îáåñïå÷èâàåò ðàâíûå óñëîâèÿ äîñòóïà êî âñåì âèäàì ñîáñòâåííîñòè äëÿ ëèö ðàçíîãî 
ïîëà.
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Ñòàòüÿ 10. Ðàâíûé äîñòóï ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè

1. Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ëèöàì ðàçíîãî ïîëà ðàâíûé äîñòóï ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè.

2. Çàïðåùàåòñÿ äèñêðèìèíàöèÿ ëèö ðàçíîãî ïîëà ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòå-
ëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàòüÿ 11. Ðàâíûé äîñòóï ê óïðàâëåíèþ ïðåäïðèÿòèÿìè

1. Ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò ðàâíûå óñëîâèÿ ëèöàì ðàçíîãî ïîëà ê äîñòóïó â óïðàâëåíèè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè (õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè).

2. Íå äîïóñêàåòñÿ äèñêðèìèíàöèÿ ëèö ðàçíîãî ïîëà â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè 
(õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè).

Ñòàòüÿ 12. Ðàâíûé äîñòóï íà çåìëåïîëüçîâàíèå

1. Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ðàâíûé äîñòóï ëèöàì ðàçíîãî ïîëà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ 
çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, ïåðåäàåòñÿ â áåññðî÷íîå (áåç óêàçàíèÿ ñðî-
êà) èëè ñðî÷íîå (âðåìåííîå) ïîëüçîâàíèå.

2. Ïðàâà íà çåìëþ â ðàâíîé ìåðå çàùèùåíû äëÿ ëèö ðàçíîãî ïîëà.

Ñòàòüÿ 13. Äîñòóï ê ðàâíûì ñîöèàëüíûì ëüãîòàì

1. Ëèöà ðàçíîãî ïîëà èìåþò ðàâíûé äîñòóï ê ñîöèàëüíûì ëüãîòàì.

2. Ðîäèòåëè èìåþò ðàâíûé äîñòóï ê ïîëó÷åíèþ ïîñîáèé ïî óõîäó çà ìàëîëåòíèìè äåòüìè, 
ïðåñòàðåëûìè ëèáî áîëüíûìè ÷ëåíàìè ñåìüè.

ÃËÀÂÀ IV.  
ÃÅÍÄÅÐÍÎÅ  ÐÀÂÅÍÑÒÂÎ Â ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈßÕ

Ñòàòüÿ 14. Ðàâíûé äîñòóï ê ñâîáîäå âûáîðà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè

Ðàáîòîäàòåëü, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè îáÿçàí:

• îáåñïå÷èòü ðàâåíñòâî ëèö ðàçíîãî ïîëà â òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè;
• ïðèíèìàòü ìåðû, ÷òîáû óñëîâèÿ ðàáîòû áûëè ðàâíîöåííûìè äëÿ ëèö ðàçíîãî ïîëà;
• îáåñïå÷èòü ëèöàì ðàçíîãî ïîëà âîçìîæíîñòü ñîâìåùàòü ñâîþ òðóäîâóþ äåÿòåëü-

íîñòü ñ îáÿçàííîñòÿìè ðîäèòåëåé.

Ñòàòüÿ 15. Ðàâíûé äîñòóï ê îïëàòå òðóäà

1. Ðàâíûé äîñòóï ê îïëàòå òðóäà ëèö ðàçíîãî ïîëà ïðåäïîëàãàåò ðàâíóþ îïëàòó òðóäà ïðè 
îäèíàêîâîé êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà è îäíèõ è òåõ æå óñëîâèÿõ òðóäà.

2. Ñíèæåíèå îïëàòû èëè óõóäøåíèå óñëîâèé òðóäà ïî ïðèçíàêó ïîëà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
ïðîÿâëåíèå äèñêðèìèíàöèè.

Ñòàòüÿ 16. Ãàðàíòèè ðàâíîïðàâèÿ â ñëó÷àå ìàññîâîãî óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ

Â ñëó÷àå ìàññîâîãî óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ, ïðåâûøàþùåãî îäíó òðåòü îò îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè ðàáîòàþùèõ íà ïðåäïðèÿòèè, â îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèè, ÷èñëî óâîëüíÿåìûõ ëèö 
îäíîãî ïîëà äîëæíî áûòü ïðîïîðöèîíàëüíî ñëîæèâøåéñÿ ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà íà äàííîì 
ïðåäïðèÿòèè, â îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèè.

Ñòàòüÿ 17. Ðàâíîå îòíîøåíèå ê äîìàøíåìó òðóäó

1.  Ïðèíöèï ðàâåíñòâà â òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà äîìàøíèé òðóä.

2.  Ëèöà ðàçíîãî ïîëà íåñóò ðàâíóþ îáÿçàííîñòü â îòíîøåíèè äîìàøíåãî òðóäà. Äîìàøíèé 
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òðóä íå ìîæåò ñëóæèòü ñïîñîáîì äèñêðèìèíàöèè è äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàâíîé ñòåïåíè 
ëèöàìè ðàçíîãî ïîëà.

Ñòàòüÿ 18.  Ãàðàíòèÿ ïðèçíàíèÿ äîìàøíåãî òðóäà

1. Ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò äîìàøíèé òðóä îäíèì èç âèäîâ îáùåñòâåííî-ïðîèçâîäèòåëüíîãî 
òðóäà.

2. Ñîáñòâåííîñòü, îáðàçóåìàÿ çà ñ÷åò äîìàøíåãî òðóäà ÷ëåíîâ ñåìüè, ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåí-
íîñòüþ ñåìüè.

Ñòàòüÿ 19. Ïðàâî ëèö ðàçíîãî ïîëà íà ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé î çàìåùåíèè äîëæíîñòåé

 Ëèöà ðàçíîãî ïîëà, â òå÷åíèå 3 ëåò íå ïîâûøàþùèåñÿ â äîëæíîñòÿõ è íå íàïðàâëåííûå äëÿ 
îáó÷åíèÿ ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, èìåþò ïðàâî çàïðîñèòü è ïîëó-
÷èòü îò ðàáîòîäàòåëÿ ïèñüìåííîå îáîñíîâàíèå ïðè÷èí òàêèõ äåéñòâèé, à òàêæå ñâåäåíèÿ, 
êàñàþùèåñÿ îïûòà è êâàëèôèêàöèè ëèöà, íàçíà÷åííîãî (ïðèíÿòîãî, ïîâûøåííîãî) íà ïðåòåí-
äóåìóþ èìè äîëæíîñòü èëè íàïðàâëåííîãî íà îáó÷åíèå.

ÃËÀÂÀ V. 
ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ, ÃÀÐÀÍÒÈÐÓÞÙÈÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÃÅÍÄÅÐÍÎÃÎ ÐÀÂÅÍÑÒÂÀ

Ñòàòüÿ 20. Êîìïåòåíöèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà ïî îáåñïå÷åíèþ 
ðàâåíñòâà

Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé:
• ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå è îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå â Òóðêìåíèñòàíå åäèíîé ãîñóäà-

ðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå ðàâåíñòâà ëèö ðàçíîãî ïîëà âî 
âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè;

• ôîðìèðóåò ãîñóäàðñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû ïî îñóùåñòâëåíèþ ðàâíîïðàâèÿ, 
îáåñïå÷èâàåò èõ âûïîëíåíèå;

• ôèíàíñèðóåò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ðàâå-
íñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ è èíûõ, 
íå çàïðåùåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà èñòî÷íèêîâ;

• îñóùåñòâëÿåò íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå è ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ öåíòðàëü-
íûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè, à òàêæå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ ïî çàùèòå ðàâåíñòâà;

• íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä çàñëóøèâàåò ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä î ïîëîæåíèè äåë â 
ñôåðå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. Äîêëàä ïðåäñòàâëÿåòñÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Òóðêìå-
íèñòàíà â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà, è ïîäëåæèò 
îïóáëèêîâàíèþ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

• íàïðàâëÿåò è êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè  è óïðàâ-
ëåíèÿ, ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî çàùèòå è îáåñ-
ïå÷åíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

Ñòàòüÿ 21.  Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçðàáîòêå 
è ðåàëèçàöèè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, êîîðäèíèðóþò ñâîè äåéñòâèÿ ñ äåéñòâèÿìè îðãàíîâ ìåñ-
òíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ãåíäåðíîãî ðàâå-
íñòâà, ïîääåðæêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ïðîãðàìì.

Ñòàòüÿ 22. Ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (îðãàíèçàöèé) â îáåñïå÷åíèè 
ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà

1. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ (îðãàíèçàöèè):
• ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 

óïðàâëåíèÿ, ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðî-
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ñàì îáåñïå÷åíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà;
• ïðåäñòàâëÿþò è çàùèùàþò ïðàâà ãðàæäàí â ñóäàõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ;
• âûäâèãàþò è ïîääåðæèâàþò êàíäèäàòîâ, â ïðîãðàììó êîòîðûõ âõîäèò çàùèòà ïðèíöè-

ïîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà;
• âïðàâå ïîëó÷àòü îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-

òè ìåòîäè÷åñêóþ, èíôîðìàöèîííóþ è èíóþ ïîìîùü â îáúåìå è ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà óñòðàíåíèå äèñêðè-
ìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà.

2. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ (îðãàíèçàöèè) âïðàâå ïîäãîòàâëèâàòü åæåãîäíûå ïóáëè÷-
íûå îò÷åòû.

Ñòàòüÿ 23. Ñòàòèñòèêà î ãåíäåðíîì ðàâåíñòâå

1. Ñáîð ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â ñôåðå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà îñóùåñòâëÿåò Ãîñóäà-
ðñòâåííûé êîìèòåò Òóðêìåíèñòàíà ïî ñòàòèñòèêå.

2. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé îáÿçàíû 
ïðåäñòàâëÿòü â Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Òóðêìåíèñòàíà ïî ñòàòèñòèêå ñîîòâåòñòâóþùóþ 
èíôîðìàöèþ ïî âîïðîñàì ðàâåíñòâà.

3.  Ñáîð èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ìîãóò îñóùåñòâëÿòü òàêæå îáùåñ-
òâåííûå îáúåäèíåíèÿ (îðãàíèçàöèè).

Ñòàòüÿ 24. Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íàñòîÿùåãî Çàêîíà

Â ñëó÷àÿõ âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ íàðóøåíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå 
êîíòðîëü è íàäçîð çà èñïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî Çàêîíà, èìåþò ïðàâî:

• íàïðàâëÿòü îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäèòåëÿì ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è 
ó÷ðåæäåíèé ïèñüìåííûå ïðåäïèñàíèÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ ôàêòîâ íàðóøå-
íèé ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ñ óêàçàíèåì ñðîêà èñïîëíåíèÿ;

• òðåáîâàòü èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Òóðêìåíèñòàíà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãåíäåð-
íîãî ðàâåíñòâà;

• îáíàðîäîâàòü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íàèìåíîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, îðãà-
íèçàöèé èëè ó÷ðåæäåíèé, íàðóøàþùèõ íàñòîÿùèé Çàêîí. 

Ñòàòüÿ 25. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ãåíäåðíîãî 
ðàâåíñòâà

Äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ìåñòíîé èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäå-
íèé è äðóãèå ëèöà, íàðóøàþùèå òðåáîâàíèÿ íàñòîÿùåãî Çàêîíà, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà.

Ñòàòüÿ 26. Îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ íîðì ãåíäåðíîãî 
ðàâåíñòâà

Òóðêìåíèñòàí îáÿçóåòñÿ âûïîëíÿòü ïðèíÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî óêîðåíåííèþ ãåí-
äåðíîãî ðàâåíñòâà è ïðåäñòàâëÿòü íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ è îò÷åòû âûøåñòîÿùèì ìåæäóíà-
ðîäíûì îðãàíèçàöèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ òîé ïåðèîäè÷íîñòüþ, êàê ýòî èìè óñòàíîâëåíî è â 
ñîîòâåòñòâèè ñ òîé ôîðìîé è ñîäåðæàíèåì, êàê ýòî èìè óñòàíîâëåíî.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 2

ÏÐÎÅÊÒ  ÇÀÊÎÍÀ  ÒÓÐÊÌÅÍÈÑÒÀÍÀ 

«Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå è ðàçâèòèè ìàëîãî 
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà»

ÃËÀÂÀ I.  ÎÁÙÈÅ  ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 1. Ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ è ñôåðà ïðèìåíåíèÿ  çàêîíà

Íàñòîÿùèé Çàêîí îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïîä-
äåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Òóðêìåíèñòàíå, óñòàíàâëèâàåò ôîðìû è 
ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè íåçàâèñèìî îò âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è 
ôîðì ñîáñòâåííîñòè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äëÿ íèõ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïðîÿâëåíèÿ èíèöèàòèâû è ïðåäïðèèì÷èâîñòè â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ñòàòüÿ 2. Ñóáúåêòû ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

1. Ïîä ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïîíèìàþòñÿ ìàëûå è ñðåäíèå 
ïðåäïðèÿòèÿ (þðèäè÷åñêèå ëèöà) íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðè-
íèìàòåëè (ôèçè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà). 

2. Ìàëûå è ñðåäíèå  ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå Ãîñóäàðñòâåííîãî êëàññèôèêà-
òîðà òèïîâ ïðåäïðèÿòèé Òóðêìåíèñòàíà ïî îñíîâíîìó êðèòåðèþ ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåí-
íîñòè çàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ âî âçàèìîñâÿçè ñ âèäîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

3. Â öåëÿõ äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì ïðåäïðèíèìàòåëåé â 
÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â äîñòóïå ê êðåäèòíûì è ìàòåðèàëüíî-
ñûðüåâûì ðåñóðñàì, ïðèìåíåíèÿ ïðàâèë íàñòîÿùåãî Çàêîíà è ëüãîò, óñòàíîâèòü ÷òî:

3.1. Ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ:

à) èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè (ôèçè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà);

á) ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ ñî ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ:
- â ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè, ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà, âîäîñíàáæåíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà, íå 

áîëåå äåñÿòè ÷åëîâåê;
- â äðóãèõ ñôåðàõ íå áîëåå ïÿòè ÷åëîâåê;

â)  ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ ñî ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ,  çàíÿòûõ:
- â ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè, ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà, âîäîñíàáæåíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà, íå 

áîëåå ïÿòèäåñÿòè ÷åëîâåê;
- â äðóãèõ ñôåðàõ íå áîëåå äâàäöàòè ïÿòè ÷åëîâåê;

3.2. Ñóáúåêòàìè ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ ñî ñðåä-
íåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ:

- â ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè, ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà, âîäîñíàáæåíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà, íå 
áîëåå 200 ÷åëîâåê;

- â äðóãèõ ñôåðàõ íå áîëåå ñòà ÷åëîâåê.

4. Ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ íà ìèêðîïðåäïðèÿòèÿõ, à òàêæå íà ìàëûõ è 
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèÿõ îïðåäåëÿåòñÿ â òå÷åíèå õîçÿéñòâåííîãî ãîäà ñ ó÷åòîì âñåõ ðàáîòàþ-
ùèõ, â òîì ÷èñëå ïî âðåìåííûì òðóäîâûì ñîãëàøåíèÿì, à òàêæå ðàáîòàþùèõ â ïîäðàçäåëå-
íèÿõ (ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ è ôèëèàëàõ), íå ÿâëÿþùèõñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè þðèäè÷åñêèìè 
ëèöàìè.
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5. Â ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, êîãäà îíè ïî óñòàíîâëåííûì íàñòîÿùèì 
Çàêîíîì óñëîâèÿì íå ìîãóò ïåðåéòè â êàòåãîðèþ ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé è ñðåäíèìè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè óñòàíîâëåííîé ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ, îíè òåðÿþò ñîîò-
âåòñòâóþùèé ñòàòóñ è ëèøàþòñÿ ëüãîò è ñòèìóëîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ äàííûì Çàêîíîì Òóðêìå-
íèñòàíà, íà ïåðèîä ïðåâûøåíèÿ òàêîé ÷èñëåííîñòè è íà ñëåäóþùèé íàëîãîâûé ïåðèîä.

6. Îòíåñåíèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ê ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî  ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà ïî îñíîâíîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñïðàâêè Ãîñóäà-
ðñòâåííîãî êîìèòåòà Òóðêìåíèñòàíà ïî ñòàòèñòèêå, âûäàííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè êëàññèôèêàòîðàìè Òóðêìåíèñòàíà è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

7. Ïðè îáðàùåíèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà çà îêàçàíèåì ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ïðåäóñìîòðåííîé íàñòîÿùèì Çàêîíîì, îíè äîëæíû ïðåäñòàâèòü â 
ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ñïðàâêó, ïîäòâåðæäàþùóþ èõ ñîîòâåòñòâèå óñòàíîâëåííûì êðèòå-
ðèÿì.

8.  Ñïåöèàëüíîé ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà ñî ñòîðîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ íå òðåáóåòñÿ.

Ñòàòüÿ 3. Çàêîíîäàòåëüñòâî Òóðêìåíèñòàíà î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî è 
            ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

1. Çàêîíîäàòåëüñòâî Òóðêìåíèñòàíà î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå  ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Òóðêìåíèñòàíà è ñîñòîèò èç íàñòîÿùåãî 
Çàêîíà è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Òóðêìåíèñòàíà, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Åñëè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Òóðêìåíèñòàíà óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì 
ñîäåðæàùèåñÿ â íàñòîÿùåì Çàêîíå, òî ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Ñòàòüÿ 4. Ñôåðà äåéñòâèÿ íàñòîÿùåãî Çàêîíà

Íàñòîÿùèé Çàêîí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòóñó îïðåäåëåííîìó â ñòàòüå 2 íàñòîÿùåãî Çàêîíà. 

ÃËÀÂÀ II.  
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÌÀËÎÃÎ È ÑÐÅÄÍÅÃÎ  

ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Ñòàòüÿ 5. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïîääåðæêè
             ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïîääåðæêè ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íàïðàâëåíà íà:

-   óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíîâ â îáëàñòè ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

-  îïðåäåëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ, ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé è ìåòîäîâ ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- ïðîâåäåíèå àíàëèçà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïðîãíîçîâ ïî åãî ðàçâèòèþ;

-  îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé çà ñîñòîÿíèåì è ðàçâèòè-
åì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà, à òàêæå ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé íà äîëãîñðî÷íóþ, ñðåäíåñ-
ðî÷íóþ è êðàòêîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâû;

ÎÁÇÎÐ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÒÓÐÊÌÅÍÈÑÒÀÍÀ Ñ Ó×ÅÒÎÌ ÃÅÍÄÅÐÍÛÕ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ

99



-  êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ïðè ðåàëèçà-
öèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

-  îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà;

- ðàçðàáîòêó íîâûõ è ìîíèòîðèíã äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî ïîääåðæêå è ðàçâèòèþ 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; 

- ôîðìèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà;

- ïîääåðæêó âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ òîðãîâûõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, ïðî-
èçâîäñòâåííûõ è èíôîðìàöèîííûõ ñâÿçåé ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè; 

- ñîçäàíèå ëüãîòíûõ óñëîâèé ïî äîñòóïó è èñïîëüçîâàíèþ ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, 
èíôîðìàöèîííûõ è èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáî-
òîê è òåõíîëîãèé; 

- ïðèâëå÷åíèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ê ðàçðàáîòêå è ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, âûïîëíåíèþ Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàçà íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã, â òîì 
÷èñëå â ñîöèàëüíîé ñôåðå;

- êîîðäèíàöèþ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïîäãîòîâêó, ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâà-
ëèôèêàöèè êàäðîâ äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;  

- îñóùåñòâëåíèå èíûõ ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

2. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò âçàèìîäåéñòâèå â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â îáëàñòè ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ñòàòüÿ 6. Îñíîâíûå ïðèíöèïû, âèäû è ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî è 
            ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ 
íà îñíîâå ïðèíöèïîâ åå ìàêñèìàëüíîé äîñòóïíîñòè äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ãëàñíîñòè, ïðîçðà÷íîñòè, êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ïðè åå ðåàëèçàöèè.

2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ 
ôèíàíñîâóþ, èìóùåñòâåííóþ, èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîääåðæêó âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ìåæðåãèîíàëüíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà â ïîñòàâêàõ òîâàðîâ, âûïîëíåíèè ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, 
ñîçäàíèå è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, ñòèìóëèðîâàíèå 
çàíÿòîñòè â ìàëîì è ñðåäíåì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ.

3. Ïîìèìî âèäîâ è ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Çàêîíîì, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìåñ-
òíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå ïðèìåíÿòü äîïîëíèòåëüíûå 
âèäû è ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ, äàþùèå ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó.
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Ñòàòüÿ 7. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî
              ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

- îáåñïå÷åíèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñîâðåìåííûì 
îáîðóäîâàíèåì è òåõíîëîãèÿìè, ëèçèíãîâûìè è îáðàçîâàòåëüíûìè óñëóãàìè, ñîçäà-
íèå ñåòè òåõíîïàðêîâ è òåõíîïîëèñîâ, áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ, ïðîèçâîäñòâåííî-
òåõíè÷åñêèõ öåíòðîâ è äðóãèõ ôîðì ïîääåðæêè äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé 
èíôðàñòðóêòóðû ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- ñîäåéñòâèå â ïðîâåäåíèè âûñòàâîê è îðãàíèçàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ  îïòîâûõ 
ðûíêîâ, ÿðìàðîê ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ïðåäîñòàâëåíèÿ â àðåíäó íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ çäà-
íèé, ñîîðóæåíèé, îáîðóäîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé, èíîãî 
èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

- ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèîííîé ñåòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ è îáìåíà ýêîíîìè-
÷åñêîé, ïðàâîâîé, ñòàòèñòè÷åñêîé, ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîé è èíîé èíôîðìàöè-
åé, íåîáõîäèìîé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà; 

- îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðàçâèòèè 
ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà, ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñ-
òâà è ñòðàíû çà ðóáåæîì, â òîì ÷èñëå ó÷àñòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
â ìåæäóíàðîäíûõ âûñòàâêàõ è ÿðìàðêàõ;

- óñòàíîâëåíèå ðåæèìà áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â îñóùåñòâëåíèè òîðãîâûõ îïåðàöèé, âêëþ÷àÿ ëüãîòíûé ðåæèì 
òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ;

- óñòàíîâëåíèå óïðîùåííîãî ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è ëèöåíçèðîâàíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèé ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
íàïðàâëÿåìûõ íà ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, îñîáåííî â ãóñòîíàñåëåííûõ ðåãèî-
íàõ è ïðèîðèòåòíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà îòðàñëÿõ è ñôåðàõ;

-  ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïîä èíâåñòèöèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè;

-  ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ñóáúåêòàìè 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà îñíîâå ðàçðàáîòêè ìåð ïî àêòèâèçàöèè 
ó÷àñòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â âûïîëíåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî 
çàêàçà íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã, â òîì ÷èñëå â 
ñîöèàëüíîé ñôåðå; 

- ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì êðåäèòîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñ ïðèìåíåíèåì ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, âêëþ÷àÿ áþäæåòíûå è ñìåøàííûå ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ;

- ïîäãîòîâêà, ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ ãîñóäà-
ðñòâåííûõ ñòðóêòóð; à òàêæå ñïåöèàëèñòîâ îðãàíîâ ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîääåðæêó ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà;

- ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè  ñðåäè íà÷èíàþùèõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé, ìîëîäåæè, áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí, ìàòåðåé, âîñïèòûâàþùèõ 
äåòåé-èíâàëèäîâ, ìíîãîäåòíûõ ìàòåðåé, ìàòåðåé-îäèíî÷åê è äðóãèõ ñîöèàëüíî íå 
çàùèùåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ äëÿ ðàáîòû â ìàëîì è ñðåäíåì ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâå;

- ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñóáúåêòîâ  ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà ïî èñïîëüçîâàíèþ íåâîñòðåáîâàííûõ íåæèëûõ ïîìåùåíèé, òåõíèêè è îáîðó-
äîâàíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;
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- îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì (îáúåäèíåíèÿì, ñîþçàì, àññîöèà-
öèÿì) è äðóãèì ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì â âûïîëíåíèè èìè óñòàâíûõ çàäà÷, ñâÿ-
çàííûõ ñ ðàçâèòèåì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- èíûå íàïðàâëåíèÿ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ, ðàçâèòèþ è ïîääåðæêå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

2. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â îáëàñòè 
ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîé, ïðàâîâîé, èíôîðìàöèîííîé, èíâåñòèöèîííîé, èííîâàöèîí-
íîé, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé è êàäðîâîé ñôåðàõ ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿ 
ñóáñèäèé, ñóáâåíöèé è ëüãîò, à òàêæå íà îñíîâå ÷àñòè÷íîé èëè ïîëíîé êîìïåíñàöèè çàòðàò çà 
ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ  ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, íå çàïðå-
ùåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà, ÷åðåç  Ãîñóäàðñòâåííûé (ðåãèîíàëüíûé) ôîíä 
ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.  

3. Ðàçìåð ñóáñèäèé, ñóáâåíöèé, êîìïåíñàöèé è ëüãîò, à òàêæå èõ ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ, 
óñòàíàâëèâàþòñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå ìåæäó ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà è ñòîðîíîé, ïðåäñòàâëÿþùåé ñóáñèäèè, ñóáâåíöèè, êîìïåíñàöèè è ëüãîòû, â òîì 
÷èñëå ñ Ãîñóäàðñòâåííûì (ðåãèîíàëüíûì) ôîíäîì ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà.

Ñòàòüÿ 8. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî 
            ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

1. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà ðàçðàáàòûâàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà, êîòîðàÿ ðåøàåò çàäà÷è íà êðàò-
êîñðî÷íóþ, ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. 

Ìåñòíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî è 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

2. Ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íåå âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ñ ó÷åòîì 
èçìåíåíèé â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, è îíà óòâåðæäàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Òóðêìåíèñòàíà íà ñëå-
äóþùèé ñðîê. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé äëÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, à 
òàêæå ìåñòíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ.

3. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, 
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.

4. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â ñôåðå ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè  ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, è âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:

- îïðåäåëåíèå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà è ïðèîðèòåòíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à 
òàêæå îáúåìà Ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ïî ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì, ãäå îáÿçà-
òåëüíî ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà êîíêóðñíîé 
îñíîâå;

- îïðåäåëåíèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ïî ïðèâëå÷åíèþ ñóáúåê-
òîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ê âûïîëíåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè  êîíêóðñíîãî îòáîðà èñïîëíèòåëåé Ãîñóäàðñòâåííîãî 
çàêàçà íà îñíîâå âûáîðà âàðèàíòà, îáåñïå÷èâàþùåãî îïòèìàëüíîå ðàñõîäîâàíèå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ è ðåøåíèå çàäà÷ ïî âûïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà; 

- ðàçðàáîòêó îðãàíèçàöèîííûõ ñõåì, ïîðÿäêà è ïðîöåäóðû êîíêóðñíîãî îòáîðà ñóáú-
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åêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ âûïîëíåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî 
çàêàçà ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã); 

- åæåãîäíîå îïðåäåëåíèå îáúåìà ñðåäñòâ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû 
Ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïî 
èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðåãèîíàì;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ìîíèòîðèíã íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ðàçâèòèÿ ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû 
ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- ðàçðàáîòêó è ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è óïîðÿäî÷åíèÿ ïðî-
âåäåíèÿ êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè ïðîâåðîê äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé;

- âîâëå÷åíèå â ðàçëè÷íûå ñôåðû ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà  ñîöèàëüíî 
íå çàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå: èíâàëèäîâ, æåíùèí, ìîëîäåæè, âîåí-
íîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ â çàïàñ (îòñòàâêó), áåçðàáîòíûõ, áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ 
ïåðåñåëåíöåâ, à òàêæå äðóãèõ ñîöèàëüíî íå çàùèùåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ;

- ðàçðàáîòêó ìåõàíèçìîâ êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé è èìóùåñòâåííîé ïîääåðæêè, à òàêæå 
ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà â âåäåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; 

- ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðàçðàáîòêå ïåðåäîâûõ 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, 
à òàêæå èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì è òåõíîëîãèé, íàöåëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ îáùåãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè;

- ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì ïðèâàòèçàöèè è ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè íà îñíîâå 
ïåðåäà÷è ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íå çàâåðøåííûõ ñòðîè-
òåëüñòâîì îáúåêòîâ è íåâîñòðåáîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ, à ðàâíî íåðåí-
òàáåëüíûõ è óáûòî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà óñëîâèÿõ, ïðè êîòîðûõ âîç-
ìîæíî ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, ðåøåíèå âîïðîñîâ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè òåõíîëîãèé;

- ïðåäîñòàâëåíèå ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðàâà ïåðâîî÷å-
ðåäíîãî âûêóïà àðåíäóåìûõ èìè îáúåêòîâ (äâèæèìîãî è íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà) ñ 
ó÷åòîì âëîæåííûõ èìè èíâåñòèöèé â óêàçàííûå îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

- ðåøåíèå èíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, 
íàïðàâëåííîé íà ïîääåðæêó, ðàçâèòèå è çàùèòó ïðàâ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîé  ïîëèòèêè â ñôåðå 
ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððè-
òîðèè, ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè, èçëîæåííûìè â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

5. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå äðóãèõ 
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, íå çàïðåùåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà, ÷åðåç 
Ãîñóäàðñòâåííûé (ðåãèîíàëüíûé) ôîíä ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà.

Îáúåì îáÿçàòåëüíûõ åæåãîäíûõ ôèíàíñîâûõ àññèãíîâàíèé äëÿ ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âûäåëÿåòñÿ 
â ðàñõîäíîé ÷àñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà îòäåëüíîé ñòðîêîé ïî ïðåäñòàâëåíèþ Êàáèíå-
òà Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà.
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Ôèíàíñèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, âûäåëåííûõ íà 
ýòè öåëè, à òàêæå ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ìåñòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, íå 
çàïðåùåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà.

6. Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèþ è êîîðäèíèðóåò âûïîë-
íåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííûå êîìèññèè ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà ïðè Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà è îðãàíàõ ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè. Ãîñóäàðñòâåííûå êîìèññèè ãîòîâÿò åæåãîäíûå îò÷åòû î õîäå ðåàëèçàöèè Ãîñóäà-
ðñòâåííîé ïðîãðàììû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðè-
âëåêàþò ìèíèñòåðñòâà, âåäîìñòâà è äðóãèå õîçÿéñòâóþùèå ñòðóêòóðû äëÿ ðåøåíèÿ ïåðâîî÷å-
ðåäíûõ çàäà÷, óñòàíîâëåííûõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Îðãàíèçàöèÿ è êîîðäèíàöèÿ âûïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåãèîíàëüíû-
ìè êîìèññèÿìè, ñîçäàâàåìûìè íà ìåñòíîì óðîâíå.

7. Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà ïðè Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà  åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿåò Ïðåçèäåíòó Òóðê-
ìåíèñòàíà äîêëàä î ñîñòîÿíèè è ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ 
îáîáùåííûé àíàëèç ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé Ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è 
îò÷åò îá èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è èíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà 
öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 

8. Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îáúåäèíåíèÿ, ñîþçû (àññîöèàöèè),  ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ è äðóãèå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, çàíÿòûå ðåøåíèåì âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü 
ïðîãðàììû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, åñëè îíè íå ïðî-
òèâîðå÷àò íàñòîÿùåìó Çàêîíó, è ïðåäñòàâëÿòü èõ â Ãîñóäàðñòâåííûå êîìèññèè ïîääåðæêè è 
ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè îðãàíàõ ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, à òàêæå ïðåäñòàâëÿòü ïðåäëîæåíèÿ î âêëþ÷åíèè îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé 
â Ãîñóäàðñòâåííóþ ëèáî ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïîääåðæêè  è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

9. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò íàäåëÿòüñÿ îñîáûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ÷àñòè 
ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, â ïîðÿäêå óñòàíîâëåííîì Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà, à òàêæå ïðè-
ìåíÿòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà çà ñ÷åò 
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è ðåñóðñîâ.

Ñòàòüÿ  9. Ãîñóäàðñòâåííûå êîìèññèè ïîääåðæêè è  ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà è  îðãàíàõ
ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 

1. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà ïðè Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà è îðãàíàõ ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñîçäàþòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûå êîìèññèè  ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà.

2. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèññèé ïîääåðæêè è  ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà è îðãàíàõ ìåñòíîé 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ: 

- ñîäåéñòâèå â îñóùåñòâëåíèè íà ïðàêòèêå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè íàñòîÿùåãî 
Çàêîíà;

- ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ, çàùèòà çàêîííûõ ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ó÷åò èõ 
ïðåäëîæåíèé ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è îðãàíàõ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ;
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- ïîääåðæêà è ïðîïàãàíäà èíèöèàòèâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñî ñòî-
ðîíû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñîþçîâ (àññîöèàöèé) è ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Òóðêìåíèñòàíà ïî âîï-
ðîñàì ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è âíåñåíèå èõ â çàêîíîäà-
òåëüíûå è äðóãèå óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû;

- ñîäåéñòâèå â ðàçðàáîòêå, êîîðäèíàöèè è ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû 
ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, äðóãèõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì è ïðîåêòîâ ïî ïîääåðæêå è çàùèòå ïðàâ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà.

3. Â ñîñòàâ Ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèññèé ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïðè îðãàíàõ ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êðîìå ïîñòîÿííî 
çàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ ìîãóò âõîäèòü ïðåäñòàâèòåëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà, îáùåñ-
òâåííûõ îáúåäèíåíèé (îðãàíèçàöèé),  òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû, ñîþçîâ (àññîöèàöèé), 
ó÷åíûå, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

4. Ãîñóäàðñòâåííûå êîìèññèè ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà ïðè îðãàíàõ ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿþò îò÷åò î ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà ïðè Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà. 

5. Ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèññèÿõ ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà  è  îðãàíàõ ìåñòíîé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè óòâåðæäàåòñÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà.

Ñòàòüÿ 10. Ôîíäû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

1. Ôîíä ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé 
îðãàíèçàöèåé ñ ïðàâîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðûé ñîçäàåòñÿ ñ öåëüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî-
ãðàìì, ïðîåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó è ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 

2. Ãîñóäàðñòâåííûìè è ðåãèîíàëüíûìè ôîíäàìè ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ñ ïðàâîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñîçäàí-
íûå ñ ó÷àñòèåì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

3. Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñîçäàåòñÿ, 
óñòàâ è ñîñòàâ Ñîâåòà ôîíäà óòâåðæäàþòñÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà. Ôîíä âïðà-
âå ó÷àñòâîâàòü â ñîçäàíèè ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà.

4. Ôîíäû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà àêêóìóëèðóþò ôèíàíñîâûå 
ñðåäñòâà â âèäå äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ þðèäè÷åñêèõ 
è ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ ïî ïðîöåíòàì îò çàéìîâ, âûäåëåííûõ ñóáúåê-
òàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà êîíêóðñíîé îñíîâå, áþäæåòíûõ è èíûõ 
ñðåäñòâ, íå çàïðåùåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà.

5. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ôîíäîâ ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ:

- ïðèâëå÷åíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ è ìåðîïðèÿ-
òèé â îáëàñòè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- ïðåäîñòàâëåíèå ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è îðãàíèçàöèÿì 
èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè íà âîçìåçäíîé è áåçâîçìåçäíîé îñíîâå;
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- âûïîëíåíèå ôóíêöèé çàëîãîäàòåëÿ è ïîðó÷èòåëÿ ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñóáúåêòîâ ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

-  ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå, ïåðåïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëè-
ôèêàöèè êàäðîâ äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé ïî âîï-
ðîñàì ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
îïðîñîâ, íàïðàâëåííûõ íà èçó÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ òåíäåíöèé 
ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

-  ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñòèìóëèðîâàíèå íàó÷íûõ ðàçðàáî-
òîê è ïðîèçâîäñòâà ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, ñîäåéñòâèå â îñâîåíèè 
íîâûõ òåõíîëîãèé è èçîáðåòåíèé;

-  ñîäåéñòâèå â ïðèâëå÷åíèè îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé äëÿ ðåàëèçàöèè 
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â ìàëîì è ñðåäíåì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå;

- ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà îêàçàíèå èíôîðìàöèîííûõ, ïðàâî-
âûõ è êîíñóëüòàòèâíûõ óñëóã ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à 
òàêæå èíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïîääåðæêó ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà.

6. Ïîðÿäîê âûäåëåíèÿ ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ôèíàíñîâûõ 
ñðåäñòâ èç ãîñóäàðñòâåííîãî è ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà óñòàíàâëèâàåòñÿ óêàçàííûìè ôîíäàìè ïðè íàëè÷èè òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
îáîñíîâàíèÿ ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

7. Âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ, âçàèìíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
çàèíòåðåñîâàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòè.

8.  Ãîñóäàðñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå ôîíäû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà âïðàâå ðàçðàáàòûâàòü óñëîâèÿ è ïðîâîäèòü êîíêóðñû íà ðàçìåùåíèå áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ ïî ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿòü ýêñïåðòèçó áèç-
íåñ-ïëàíîâ, ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, ðàçðàáàòûâàåìûõ äëÿ öåëåé ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ìàëîãî 
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ñòàòüÿ 11. Èíôðàñòðóêòóðà ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî 
               ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

1.  Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà ñîçäàåòñÿ èíôðàñòðóêòóðà ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, âêëþ÷àþùàÿ ôîíäû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
àãåíòñòâà ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñïåöèàëèçèðîâàííûå 
ëèçèíãîâûå êîìïàíèè, äåëîâûå è ñåðâèñíûå öåíòðû, òåõíîïàðêè, áèçíåñ-èíêóáàòîðû, îáùåñ-
òâà âçàèìíîãî êðåäèòîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è èõ ñîþçû 
(àññîöèàöèè) è äðóãèå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, à òàêæå èíûå îðãàíèçàöèè, îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîääåð-
æêà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (äàëåå – îðãàíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû ïîääåð-
æêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà).

2. Îðãàíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ êàê ïî èíèöèàòèâå è ïðè ó÷àñòèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, 
ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê è ñàìîñòîÿòåëüíî ôèçè÷åñ-
êèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû è ôîðìû 
ñîáñòâåííîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèÿõ è êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

3.  Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò â àðåíäó  îðãàíèçàöèÿì èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà çäàíèÿ è íåæèëûå ïîìåùåíèÿ íà ëüãîòíîé îñíîâå, à òàêæå 
îêàçûâàþò èì ïîääåðæêó â èíûõ ôîðìàõ. 
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Ñòàòüÿ 12. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ è ëèöåíçèðîâàíèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è 
                 ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ, ïåðåðåãèñòðàöèÿ, à òàêæå ëèêâèäàöèÿ è èñêëþ÷åíèå èç 
ãîñóäàðñòâåííûõ ðååñòðîâ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà áåç âçèìàíèÿ ðåãèñòðàöèîííûõ ñáî-
ðîâ.

2.  Îôîðìëåíèå ëèöåíçèé, èõ âûäà÷à, à òàêæå ïðîäëåíèå ñðîêà äåéñòâèÿ è ïðåêðàùåíèå 
ñðîêà äåéñòâèÿ ëèöåíçèé, âûäàâàåìûõ ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè ñóáúåêòàì ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿþòñÿ  â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóð-
êìåíèñòàíà áåç âçèìàíèÿ ëèöåíçèîííûõ ñáîðîâ. 

3. Ñóáúåêòû ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âïðàâå áåñïðåïÿòñòâåííî ïîëó÷àòü 
âñþ èíôîðìàöèþ, ñâÿçàííóþ ñ ðåãèñòðàöèåé è ëèêâèäàöèåé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à 
òàêæå ñ âûäà÷åé, ïðèîñòàíîâëåíèåì è îòçûâîì ëèöåíçèé.

4. Ðàáîòíèêè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îòâåòñòâåííûå çà ðåãèñòðàöèþ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è çà âûäà÷ó ëèöåíçèé,  íå äîëæíû îêàçûâàòü 
êàêèõ-ëèáî ïðåïÿòñòâèé ïðè îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ è âûäà÷å ñâèäåòåëüñòâ.

Ñòàòüÿ 13. Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî 
                  ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè 
ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà.

Ñòàòüÿ 14.  Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

1. Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è îðãàíèçà-
öèé èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà 
îñíîâå ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàí-
òèé çà ñ÷åò áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ðåãèîíàëüíû-
ìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
à òàêæå èç âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ôîíäîâ ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà è îáùåñòâ âçàèìíîãî êðåäèòîâàíèÿ.

2. Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà èç ñðåäñòâ áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ñóáúåêòîâ ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:

- ñóáñèäèé ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- ñóáâåíöèé ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, çàéìîâ è ññóä;

- ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé;

- â èíûõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà.

3.  Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñóáñèäèé, ñóáâåíöèé, êðåäèòîâ, çàéìîâ 
è ññóä óñòàíàâëèâàþòñÿ Çàêîíîì î áþäæåòå è äðóãèìè  íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

4. Ôîíäû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íà êîòîðûå âîçëîæåíû 
ôóíêöèè ïî ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïîääåð-
æêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âûäåëÿþò áþäæåòíûå ôèíàíñîâûå 
ñðåäñòâà ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è îðãàíèçàöèÿì èíôðàñòðóêòó-
ðû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäà-
ðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

5. Ôèíàíñèðîâàíèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è îðãàíèçàöèé 
èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èç áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî íà êîíêóðñíîé îñíîâå, çà èñêëþ÷åíèåì:
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- ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ôèíàíñèðîâàíèå â âèäå öåëåâûõ ñóáñè-
äèé è ñóáâåíöèé;

- äîëãîñðî÷íûõ ïðîåêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïðîäîëæåíèåì ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè ïîääåðæêè è ðàçâè-
òèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- ñëó÷àåâ, êîãäà èñïîëíèòåëè Ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà îïðåäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Òóðêìåíèñòàíà è Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà.

6. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè, íà êîòîðûå âîçëîæåíû ôóíêöèè ïî ôèíàíñîâî-
ìó îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà: 

- ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ îá îðãàíèçàöèè è óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ íà ðàçìåùå-
íèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- óòâåðæäàþò ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé, ïðîâîäÿùèõ êîíêóðñ è îñóùåñòâëÿþùèõ ýêñïåð-
òèçó áèçíåñ-ïëàíîâ, ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, à òàêæå ñîñòàâ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíêóð-
ñíûõ êîìèññèé è ýêñïåðòîâ;

- çàêëþ÷àþò äîãîâîðà è îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñèðîâàíèå ïîáåäèòåëåé êîíêóðñà;

- îñóùåñòâëÿþò ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ è ïðåäîñòàâëåíèåì îò÷åòíîñòè.

7. Ôîíäû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìîãóò ïî ïîðó÷åíèþ ãîñóäà-
ðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, îòâåòñòâåííûõ çà áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäà-
ðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, ðàçðàáàòûâàòü óñëîâèÿ è ïðîâîäèòü êîíêóðñû íà ðàçìåùåíèå áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ ïî îáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

8. Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà. 

Ñòàòüÿ 15. Êðåäèòîâàíèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

1. Êðåäèòîâàíèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùèõ 
âûïîëíåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ïîääåð-
æêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðåäèòó íà îñíîâå êîìïåíñàöèè íåäîïîëó-
÷åííûõ äîõîäîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ òàêîãî êðåäèòà èç ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî (ðåãèîíàëü-
íîãî) ôîíäà ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

2. Ãîñóäàðñòâåííûé (ðåãèîíàëüíûé) ôîíä ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà âïðàâå ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ êîìïåíñèðîâàòü íåäîïîëó÷åííûå äîõîäû îò ñíèæå-
íèÿ ïðîöåíòíîé ñòàâêè çà êðåäèò ïðåäïðèÿòèÿì, îðãàíèçàöèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è áàíêàì, ïðåä-
îñòàâèâøèì òàêîé êðåäèò ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ïîðÿäîê, óñëîâèÿ è ðàçìåð êîìïåíñàöèé ïðè âûäà÷å êðåäèòà ïî ëüãîòíîé ïðîöåíòíîé ñòàâ-
êå óñòàíàâëèâàþòñÿ äîãîâîðîì ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è áàí-
êàìè, âûäàþùèìè òàêîé êðåäèò ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, è Ãîñó-
äàðñòâåííûì (ðåãèîíàëüíûì) ôîíäîì ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

3. Êðåäèò ïî ëüãîòíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè óñëîâèè:

- îáåñïå÷åíèÿ èìè çàíÿòîñòè, â òîì ÷èñëå: èíâàëèäàì, ìîëîäåæè è æåíùèíàì (íå ìåíåå 
òðåòè îò ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ);

- âíåäðåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) ïðè 
âûïîëíåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà;
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- ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî â ÷àñòè ðàñøèðåíèÿ âîç-
ìîæíîñòåé ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà;

- ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ ïî çàêàçó ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè;

- ïðîâåäåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàçðàáîòîê è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

- îêàçàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ñòàòüÿ 16. Ñòðàõîâàíèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

1. Ñòðàõîâàíèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿþùèõ 
âûïîëíåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.

2. Ãîñóäàðñòâåííûé (ðåãèîíàëüíûé) ôîíä ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà âïðàâå êîìïåíñèðîâàòü ñòðàõîâûì îðãàíèçàöèÿì ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ íåäîïî-
ëó÷åííûå èìè äîõîäû ïðè ñòðàõîâàíèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
îñóùåñòâëÿþùèõ âûïîëíåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè (ðàáîò, 
óñëóã).

3. Ïîðÿäîê, óñëîâèÿ è ðàçìåð êîìïåíñàöèé ïî ñòðàõîâàíèþ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿþùèõ âûïîëíåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, óñòàíàâëèâà-
þòñÿ äîãîâîðîì ìåæäó ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè è Ãîñóäàðñòâåííûì (ðåãèîíàëüíûì) ôîí-
äîì ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ñòàòüÿ 17. Ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â 
âûïîëíåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè 
(ðàáîò, óñëóã)

1.  Ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â âûïîëíåíèè Ãîñóäà-
ðñòâåííîãî çàêàçà ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ 
ïðèíöèïàõ:

- ãàðàíòèðîâàííîå ïðåäñòàâëåíèå ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â êîíêóðñàõ ïî ðàçìåùåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ãîñóäà-
ðñòâåííîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå;

- ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, óñòàíîâëåííûõ äàííûì Çàêîíîì, îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïðè ðàçìåùåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ñðåäè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- îáåñïå÷åíèå ãëàñíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ íà ðàçìåùåíèå 
Ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà â ìàëîì è ñðåäíåì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå;

- ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ çà ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â âûïîëíåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.  

2. Ïðè ó÷àñòèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðåàëèçàöèè ãîñóäà-
ðñòâåííûõ ïðîãðàìì îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ îïðåäåëåííîé äîëåé Ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà 
ïðîèçâîäñòâî è ïîñòàâêó îïðåäåëåííûõ âèäîâ ïðîäóêöèè (òîâàðîâ, óñëóã) â ïðèîðèòåòíûõ 
äëÿ ãîñóäàðñòâà îòðàñëÿõ è ñôåðàõ.

Îáúåìû Ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, ñðîêè åãî âûïîëíåíèÿ, à òàêæå ïîðÿäîê ðåçåðâèðîâàíèÿ 
çà ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îïðåäåëåííîé äîëè Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî çàêàçà óñòàíàâëèâàþòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé  ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è óòâåðæäàþòñÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà.

3. Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñóáú-
åêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà êîíêóðñíîé îñíîâå è îôîðìëÿåòñÿ äîãîâî-
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ðîì íà åãî âûïîëíåíèå ñ  ñîîòâåòñòâóþùèì ìèíèñòåðñòâîì è âåäîìñòâîì, îòâåòñòâåííûì çà 
ïîñòàâêó äàííîé ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) íà âíóòðåííèé èëè âíåøíèé ðûíîê.

4. Ïðè âûïîëíåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ñóáúåêòû ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà èìåþò ïðàâî èñïîëüçîâàòü ñûðüå è ìàòåðèàëû, òîïëèâî, ýëåêòðîýíåðãèþ è ãàç ïî 
ëüãîòíûì öåíàì, óñòàíîâëåííûì â äîãîâîðå î âûïîëíåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. 

5. Ïðè âûïîëíåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ñóáúåêòû ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå â àðåíäó çäàíèé è ñîîðóæåíèé, à òàêæå òåõíèêè è îáîðóäî-
âàíèÿ ïî ëüãîòíîé àðåíäíîé ñòàâêå, óñòàíîâëåííîé â äîãîâîðå î âûïîëíåíèè Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàçà.

6. Ïðè âûïîëíåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà â äîãîâîðå ñ ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìîãóò áûòü îòðàæåíû è äðóãèå ëüãîòû.  

7. Ñóáúåêòû ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê âûïîëíå-
íèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) â êà÷åñòâå ñîèñïîë-
íèòåëåé (ñóáïîäðÿä÷èêîâ). Óñëîâèÿ ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà â òàêîì êà÷åñòâå îòðàæàþòñÿ â äîãîâîðå ñ ïîäðÿä÷èêîì î âûïîëíåíèè Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàçà ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã). 

Ñòàòüÿ 18.  Èìóùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

1.  Ïîä èìóùåñòâåííîé ïîääåðæêîé ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íàñòîÿùåì 
Çàêîíå ïîíèìàåòñÿ ïðîäàæà èëè ïðåäîñòàâëåíèå â àðåíäó èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà è îðãàíèçàöèÿì èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ïåðåäà÷è çäàíèé, íåæèëûõ ïîìåùåíèé, 
îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé, à òàêæå èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â 
äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó ñ ïðàâîì ïîñëåäóþùåãî âûêóïà.

2.  Â êà÷åñòâå èìóùåñòâåííîé ïîääåðæêè ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà è îðãàíèçàöèÿì èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èìóùåñòâî, ñâîáîäíîå îò îáÿçàòåëüñòâ è ñîñòîÿùåå íà ñîîòâåòñòâó-
þùåì ãîñóäàðñòâåííîì èëè ìóíèöèïàëüíîì ó÷åòå, êðîìå âèäîâ èìóùåñòâà, ïåðåäà÷à êîòî-
ðûõ â ïîëüçîâàíèå çàïðåùàåòñÿ èëè îãðàíè÷èâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà.

3.  Ðåøåíèå îá îáúåìàõ è ôîðìàõ èìóùåñòâåííîé ïîääåðæêè ïðèíèìàåòñÿ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, à òàêæå Ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèññèÿìè ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà è  ïðè îðãàíàõ ìåñòíîé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìåñòíîãî áþä-
æåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. 

4. Óñòàíîâëåíèå ëüãîòíûõ óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ èìóùåñòâåííîé ïîääåðæêè ñóáúåêòàì 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è îðãàíèçàöèÿì èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðîèçâîäèòñÿ ñðîêîì íà îäèí ãîä ñ ïîñëåäóþùèì åæå-
ãîäíûì ïðîäëåíèåì ïî ðåøåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè îðãàíîâ ìåñ-
òíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîâìåñòíî ñ Ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèññèÿìè ïîääåðæêè è ðàçâè-
òèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà è ïðè 
îðãàíàõ ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

5. Èìóùåñòâî, ïðåäîñòàâëÿåìîå ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà  è 
îðãàíèçàöèÿì èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, äîëæíî 
èñïîëüçîâàòüñÿ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ è íà óñëîâèÿõ, îïðåäåëåííûõ äîãîâîðîì ñ Ìèíèñòå-
ðñòâîì ýêîíîìèêè è ðàçâèòèÿ Òóðêìåíèñòàíà èëè ñ îðãàíàìè ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè. Ïðè ýòîì ñðîê ïåðåäà÷è èìóùåñòâà â àðåíäó íå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí ìåíåå òðåõ ëåò, çà 
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïðåäëîæåíèå î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà íà àðåíäó íà ìåíüøèé 
ñðîê èñõîäèò îò ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, 
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà.
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6. Èìóùåñòâî, ïåðåäàâàåìîå â àðåíäó ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
è îðãàíèçàöèÿì èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â 
êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, íå ïîäëåæèò ïðîäàæå, ïåðåóñòóïêå ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ, 
ïåðåäà÷å ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ â çàëîã è âíåñåíèÿ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ â óñòàâíîé êàïèòàë äðóãèõ 
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îò èìåíè ïîëüçîâàòåëÿ, åñëè ýòî íå ïðåäóñìîòðåíî 
äîãîâîðîì.

7. Ïðè ïåðåäà÷å èìóùåñòâà â àðåíäó ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è 
îðãàíèçàöèÿì èíôðàñòðóêòóðû â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðèìåíÿåòñÿ ñíèæå-
íèå îáùåóñòàíîâëåííîé àðåíäíîé ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå óêàçàííûì ãîñóäàðñòâåííûì èëè 
ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì. Ìèíèìàëüíûé óðîâåíü àðåíäíîé ïëàòû äîëæåí ïîêðûâàòü 
ñòîèìîñòü çàòðàò áàëàíñîäåðæàòåëÿ èìóùåñòâà íà ñîäåðæàíèå è âîññòàíîâëåíèå ýòîãî èìó-
ùåñòâà. 

8. Ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà è îðãàíèçàöèÿì èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà ïðè èñïîëíåíèè óñëîâèé äîãîâîðà ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì ïî ðåøåíèþ îðãàíà 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè îðãàíîâ ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ïåðåä äðóãèìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè íà ïðîäëåíèå ñðîêà 
ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì íà ïðàâå àðåíäû, ëèáî  âûêóï äàííîãî èìóùåñòâà áåç ïðîâåäåíèÿ 
êîíêóðñà.

Ñòàòüÿ 19. Èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

1. Èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ 
ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, 
ñîçäàíèå è ðàçâèòèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäà-
ðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé, ïðàâîâîé, ñòàòèñòè÷åñêîé, ïðîèçâîäñòâåííî-
òåõíîëîãè÷åñêîé è èíîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

2. Ïðàâîâàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ îðãàíè-
çàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé ïðîïàãàíäû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, îðãàíèçàöèþ â ýòèõ öåëÿõ è ïîääåðæàíèå â ñåòè Èíòåðíåò ãîñóäàðñòâåííîãî ñàéòà äëÿ 
ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîäãîòîâêó òåìàòè÷åñêèõ èçäàíèé íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ðàçúÿñíåíèé ê íèì.

Ïðàâîâàÿ ïîääåðæêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ îêàçàíèå íà áåçâîçìåçäíîé èëè ëüãîòíîé îñíîâå 
ïðÿìîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÷àñòè 
îðãàíèçàöèè áèçíåñà, âêëþ÷àÿ ñîäåéñòâèå â ïîäãîòîâêå ðåãèñòðàöèîííûõ äîêóìåíòîâ, 
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ, ïðåäñòàâëåíèè èíòåðåñîâ è çàùèòå ïðàâ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

3. Îðãàíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
îðãàíû ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû ñîäåéñòâîâàòü 
ýôôåêòèâíîìó ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, îêàçûâàòü èì êîíñóëüòàòèâíóþ ïîääåðæêó.

Ñòàòüÿ 20. Ïîääåðæêà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìàëîãî è ñðåäíåãî 
                  ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

1. Ãîñóäàðñòâåííûå êîìèññèè ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà ïðè Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà è îðãàíàõ ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
îñóùåñòâëÿþò öåëåíàïðàâëåííóþ ïîëèòèêó ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé â îáëàñòè 
îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà.

2. Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ:
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- ðåàëèçàöèÿ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû íà îñíîâå ðàçâèòèÿ ïåðåðàáàòûâàþùèõ 
ïðîèçâîäñòâ è èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;  

- ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ñîâìåñòíî ñ  ìåæäóíàðîäíûìè ôîíäàìè 
è îðãàíèçàöèÿìè;

- âíåäðåíèå òåõíèêè è òåõíîëîãèé ìåæäóíàðîäíîãî êëàññà;

- ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ 
ðàçðàáîòîê ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ.

3. Ôîíäû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âïðàâå êîìïåíñèðîâàòü 
÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ çàòðàòû ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà ó÷àñ-
òèå â ìåæäóíàðîäíûõ âûñòàâêàõ è ÿðìàðêàõ, à òàêæå èíûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîäâèæåíè-
åì ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèè íà çàðóáåæíûå ðûíêè, âêëþ÷àÿ ðàñõîäû íà ïàòåíòîâàíèå ïðîäóê-
öèè. 

4. Ðàçìåð, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ÷àñòè÷íîé èëè ïîëíîé êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ 
ó÷àñòèåì íà ìåæäóíàðîäíûõ âûñòàâêàõ (ÿðìàðêàõ) è ïðîäâèæåíèåì ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèè 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê óñòàíàâëèâàþòñÿ Êàáè-
íåòîì Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ïîääåðæêè 
è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

5.  Ðåàëèçàöèÿ ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà íà ìèðîâûå ðûíêè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáúåìàìè, óñòàíîâëåííûìè Ãîñóäà-
ðñòâåííîé ïðîãðàììîé ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ áåç âçèìàíèÿ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé çà îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ ïî ýêñïîðòíûì 
ñäåëêàì. 

Ñòàòüÿ 21. Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîé 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîääåðæêå 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðè ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé 
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà:

- ðàçðàáàòûâàþò ñîâìåñòíûå ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ è ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- ïðîâîäÿò îáìåí èíôîðìàöèåé ïî ñîñòîÿíèþ äåë â ìàëîì è ñðåäíåì ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâå è ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåð ïî åãî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå;

- îêàçûâàþò âçàèìíóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó â ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- âçàèìîäåéñòâóþò ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì, ñâÿçàííûì  ñ ðåàëèçàöèåé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ñòàòüÿ  22. Ïðîâåðêà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
 ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

1. Ïðîâåðêà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî  ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ «Ïîëîæåíèåì î ïîðÿä-
êå è ñðîêàõ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Òóðêìåíèñòàíå», óòâåðæäåííûì Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòà-
íà, â ïëàíîâîì ïîðÿäêå ïî ðåøåíèþ Ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèññèé ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè îðãàíàõ ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

2. Ïðîâåðêà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà, ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå óïëà÷èâàþùèõ íàëîãè, ñáîðû è èíûå ïëàòåæè, 
ñîáëþäàþùèõ äðóãèå íîðìû è ïðàâèëà, à òàêæå èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå åæåãîäíûå àóäè-
òîðñêèå çàêëþ÷åíèÿ, îñóùåñòâëÿþòñÿ êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â äâà 
ãîäà.
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3. Ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íå äîëæíû ïðåâûøàòü òðèäöàòè êàëåíäàðíûõ äíåé. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ 
ñëó÷àÿõ ïî ðåøåíèþ Ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèññèé ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îðãàíîâ ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ýòîò ñðîê ìîæåò áûòü  ïðî-
äëåí.

4. Ïðîâåðêó õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà ìîãóò ïðîèçâîäèòü òàêæå îðãàíû ïðîêóðàòóðû, âíóòðåííèõ äåë, íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè. Îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ïðîâåðîê ñëóæèò íàëè÷èå âîçáóæäåííîãî óãî-
ëîâíîãî äåëà èëè ïðåäïèñàíèé î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè â ïîðÿäêå îáùåãî íàäçîðà ïðîêóðà-
òóðû, ëèáî â ïîðÿäêå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïðè ýòîì ïðîâåðÿåòñÿ òîëüêî òà 
÷àñòü õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòî-
ðàÿ ñâÿçàíà ñ âîçáóæäåíèåì óãîëîâíîãî äåëà, ëèáî âîïðîñàìè îáùåãî íàäçîðà ïðîêóðàòóðû, 
ëèáî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé çà ïåðèîä íå ñâûøå ïÿòè ëåò. Äàííîå îáñòîÿò-
åëüñòâî äîëæíî áûòü îòðàæåíî â ïîñòàíîâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè ïîääåðæêè è 
ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè îðãàíàõ ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè î íàçíà÷åíèè òàêîé ïðîâåðêè.

5. Ñóáúåêòû ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èìåþò ïðàâî íå âûïîëíÿòü òðåáîâà-
íèÿ êîíòðîëèðóþùèõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî âîïðîñàì, íå âõîäÿùèì â êîìïåòåí-
öèþ ïðîâåðÿþùèõ îðãàíîâ, è íå çíàêîìèòü èõ ñ ìàòåðèàëàìè, íå îòíîñÿùèìñÿ ê ïðåäìåòó ïðî-
âåðêè.

6. Ïðîâåðêà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êîíòðîëèðóþùèõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ. Óêàçàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò áûòü äîïóùåíû ê ïðîâåðêå òîëüêî ïðè íàëè÷èè 
ó íèõ âûïèñêè èç ïëàíà ïðîâåðîê, óòâåðæäåííîãî Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèåé ïîääåðæêè è 
ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè îðãàíàõ ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, ïðåäïèñàíèÿ íà ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè ñ óêàçàíèåì ñîñòàâà ïðîâåðÿþùèõ äîëæíîñ-
òíûõ ëèö è ñðîêîâ åå ïðîâåäåíèÿ, à òàêæå óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè ïðîâåðÿþùèõ äîëæíîñ-
òíûõ ëèö.

Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äîëæíîñòíûå ëèöà êîíòðîëèðóþùèõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ïðîèçâîäÿò çàïèñü â Êíèãå ðåãèñòðàöèè ïðîâåðîê â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ãîñóäàðñòâåí-
íîé êîìèññèåé ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè îðãàíàõ 
ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

7. Ðåçóëüòàòû ïðîâåðîê õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îôîðìëÿþòñÿ àêòîì (ñïðàâêîé), îäèí 
ýêçåìïëÿð êîòîðîãî îñòàåòñÿ ó ïðîâåðÿåìîãî ñóáúåêòà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà, îäèí ýêçåìïëÿð ó Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè îðãàíàõ ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îäèí ýêçåìïëÿð - ó 
ïðîâåðÿþùåãî îðãàíà.

8. Ñóáúåêòû ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äîëæíû âåñòè Êíèãó ó÷åòà ïðîâåðîê 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ óêàçàíèåì äàòû è ñðîêîâ ïðîâåðêè, îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ïðîâåðêè è ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðêè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 

9. Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ îáÿçàíû ïîñòà-
âèòü ðîñïèñü â Êíèãå ó÷åòà ïðîâåðîê õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñ óêàçàíèåì ôàìèëèè, äîëæíîñòè è íàèìåíîâàíèÿ îðãàíèçàöèè, 
îñóùåñòâëÿþùåé ïðîâåðêó.

Ñòàòüÿ  23. Ãàðàíòèè îò íåîáîñíîâàííîãî âìåøàòåëüñòâà â õîçÿéñòâåííóþ 
äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ  ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

1. Íå äîïóñêàåòñÿ íåîáîñíîâàííîå âìåøàòåëüñòâî äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ â õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
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2. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëüíûå è íàäçîðíûå ôóíêöèè, ìîãóò 
çàïðåùàòü èëè ïðèîñòàíàâëèâàòü äåÿòåëüíîñòü  ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàò-
åëüñòâà òîëüêî ïî ðåøåíèþ êàçûåòà. Áåç ðåøåíèÿ êàçûåòà çàïðåùåíèå èëè ïðèîñòàíîâëåíèå 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìîæåò áûòü 
äîïóùåíî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà. 
Ïðè ýòîì àêò î çàïðåùåíèè èëè ïðèîñòàíîâëåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äåéñòâóåò äî 
âûíåñåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ êàçûåòà.

3. Äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, âåäóùèå ê íåâîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòå-
ëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, âëåêóò îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö, óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàò-
åëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà.

4. Óùåðá, â òîì ÷èñëå óïóùåííàÿ âûãîäà, ïðè÷èíåííûå ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ íåçàêîííûõ óêàçàíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ëèáî äåéñòâèé ïîñëåäíèõ, ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó Òóð-
êìåíèñòàíà è íàðóøèâøèõ ïðàâà ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîäëå-
æàò âîçìåùåíèþ ýòèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èëè èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

5. Íå îñíîâàííûå íà çàêîíå çàïðåòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, îãðà-
íè÷èâàþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ÿâëÿþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè è íå äîë-
æíû èñïîëíÿòüñÿ ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ñòàòüÿ  24. Íåêîììåð÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

1. Ñóáúåêòû ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â öåëÿõ ðåøåíèÿ ñîâìåñòíûõ çàäà÷, 
ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìîãóò ñîçäàâàòü íåêîììåð÷åñ-
êèå îáúåäèíåíèÿ ñ ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóðêìå-
íèñòàíà.

2. Íåêîììåð÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñó-
ùåñòâëÿþò ïðîèçâîäñòâåííóþ èëè èíóþ äåÿòåëüíîñòü äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ óñòàâíûõ çàäà÷. 

3. Íåêîììåð÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
âïðàâå ïîëüçîâàòüñÿ ëüãîòàìè íàñòîÿùåãî Çàêîíà, åñëè âûïîëíåíèå èõ óñòàâíûõ çàäà÷ ñâÿçà-
íî ñ âûïîëíåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, è îíè îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ 
ðàáîòíèêîâ. 

Ñòàòüÿ  25. Îáùåñòâà âçàèìíîãî êðåäèòîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

1. Ñóáúåêòû ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èìåþò ïðàâî ñîçäàâàòü îáùåñòâà 
âçàèìíîãî êðåäèòîâàíèÿ íà îñíîâå ñîåäèíåíèÿ ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ åãî ó÷àñòíèêîâ 
ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ó÷àñòíèêàì ýòîãî îáùåñòâà.

2. Îáùåñòâî âçàèìíîãî êðåäèòîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé è ÿâëÿåòñÿ 
þðèäè÷åñêèì ëèöîì, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàò-
åëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà.

3. Íà îñíîâå óñòàâà è äðóãèõ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ îáùåñòâî âçàèìíîãî êðåäèòîâàíèÿ 
îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê, ïåðèîäè÷íîñòü è ðàçìåð âíåñåíèÿ âêëàäîâ (âçíîñîâ) åãî ó÷àñòíèêàìè, à 
òàêæå ïðåäåëüíûå ðàçìåðû, ñðîêè è óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòíîé ïîääåðæêè åãî ó÷àñòíèêîâ.

4. Îáùåñòâî âçàèìíîãî êðåäèòîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
íå èìååò ïðàâà:

- èñïîëüçîâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ó÷àñòíèêàìè îáùåñòâà;

- îêàçûâàòü êðåäèòíóþ ïîääåðæêó þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ 
ó÷àñòíèêàìè îáùåñòâà.
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ÃËÀÂÀ  III.  
ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 26. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Òóðêìåíèñòàíà î 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

1. Ñóáúåêòû ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì íå äîëæíû íàðóøàòü çàêîíîäàòåëüñòâî Òóðêìå-
íèñòàíà, ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû ãðàæäàí, à òàêæå èíòåðåñû äðóãèõ õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ.

2. Äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ìåñòíîé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà íàðóøåíèå íàñòîÿùåãî Çàêîíà è èíûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ Òóðêìåíèñòàíà, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü, óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàò-
åëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà. 

Ñòàòüÿ 27. Ðàçðåøåíèå ñïîðîâ

Ñïîðû ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïî âûïîëíåíèþ íàñòîÿùåãî 
Çàêîíà è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê  ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå, ðàññìàòðè-
âàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà.

Ñòàòüÿ 28.   Ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Çàêîíà

Íàñòîÿùèé Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.
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Ãåíäåð – ýòî ñîöèàëüíîå îñìûñëåíèå ðàçëè÷èé ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè. Ãåíäåð (ñ 
àíãëèéñêîãî ÿçûêà «gender» – ãðàììàòè÷åñêèé ðîä – ìóæñêîé, æåíñêèé è ñðåäíèé) îïèñûâàåò 
ñîöèàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè, îòäåëÿÿ èõ îò ïîëîâûõ ðàçëè÷èé. Ãåíäåð îòíîñèòñÿ ê ìóæ÷èíàì 
è æåíùèíàì íå â èçîëÿöèè äðóã îò äðóãà, à òîëüêî â ñâÿçè ìåæäó íèìè. Ãåíäåð – ýòî ñîâîêóï-
íîñòü áèîëîãè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé èíäèâèäà.

Ãåíäåðíûé ïîäõîä â çàêîíîäàòåëüñòâå – ïîçâîëÿåò îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ñîâðåìåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: íàñêîëüêî ïîëíî îíî îòðàæàåò ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííûå îñîáåí-
íîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîëîâûõ è ñòàòóñíî-ñåìåéíûõ ðàçëè÷èé 
ñóáúåêòîâ è ïîçâîëÿåò îòñëåäèòü ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ ïðàâ æåíùèíû â êîíòåêñòå ïðàâ ÷åëî-
âåêà.

Êîíâåíöèÿ – ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð íà óðîâíå ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèé ñîáëþäåíèå îáùèõ, ñîãëàñîâàííûõ ïðàâèë.

Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí (CEDAW) – 
ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, â êîòîðîì ïåðå÷èñëåíû ïðàâà æåíùèí. ×àùå âñåãî åå óïîìèíàþò 
êàê «Æåíñêóþ Êîíâåíöèþ» èëè «CEDAW”. Êîíâåíöèÿ áûëà ïðèÿíòà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé 
ÎÎÍ â 1979 ãîäó è âñòóïèëà â ñèëó ñ 1981 ãîäà.

Êîíâåíöèÿ ñîäåðæèò ãàðàíòèè ðàâåíñòâà è ñâîáîäû îò äèñêðèìèíàöèè ñî ñòîðîíû ãîñóäà-
ðñòâà è ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà âî âñåõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé è ÷àñòíîé æèçíè. 
Îíà òðåáóåò ðàâåíñòâà â îáëàñòè ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêèõ, 
îáùåñòâåííûõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ. Êîíâåíöèÿ îõâàòûâàåò êàê ïðÿìóþ, òàê è êîñ-
âåííóþ äèñêðèìèíàöèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé, ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ïðèíèìàþò íà ñåáÿ ðàçíîîáðàçíûå îáÿ-
çàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â ðÿäå îáëàñòåé. Íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ 
Êîíâåíöèè òðåáóþò íåçàìåäëèòåëüíûõ øàãîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà, â òî âðåìÿ êàê ðÿä 
äðóãèõ íîñÿò â áîëüøåé ñòåïåíè ïðîãðàììíûé õàðàêòåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè ñòðàíàì-
ó÷àñòíèöàì ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü “âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû” èëè “âñå íåîáõîäèìûå ìåðû” 

40äëÿ èñêîðåíåíèÿ êîíêðåòíîé ôîðìû äèñêðèìèíàöèè. 

Ìîíèòîðèíã – íåïðåðûâíîå íàáëþäåíèå çà èçìåíåíèÿìè â îáëàñòè ãåíäåðíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ðåçóëüòàòàìè íà ïðàêòèêå â îáëàñòè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. Ìîíèòîðèíã ãåíäåðíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Ïîçèòèâíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ (êîìïåíñàöèîííàÿ äèñêðèìèíàöèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå 
ïðåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ) – ïîëèòèêà è ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû â îðãàíè-
çàöèè ìîãëè ðàáîòàòü ðàçíûå ëþäè. Äàííàÿ ïðàêòèêà ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì èíèöèàòèâ 
êàäðîâîé ïîëèòèêè, òàêèõ êàê êâîòèðîâàíèå ïðè ïðèíÿòèè íà ðàáîòó æåíùèí, ïðåäñòàâèòå-

41ëåé ðàçíûõ ðàñ, ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè. 

Ïðÿìàÿ äèñêðèìèíàöèÿ – èìååò ìåñòî â òîì ñëó÷àå, êîãäà â îäèíàêîâûõ óñëîâèÿõ ê îäíî-
ìó ÷åëîâåêó îòíîñÿòñÿ ìåíåå áëàãîïðèÿòíî, ÷åì ê äðóãîìó, ïî ïðè÷èíå ïðèíàäëåæíîñòè ê 

42òîìó èëè èíîìó ïîëó.

Êîñâåííàÿ äèñêðèìèíàöèÿ – èìååò ìåñòî, êîãäà íåéòðàëüíîå, íà ïåðâûé âçãëÿä, ïîëîæå-
íèå, êðèòåðèé èëè äåÿòåëüíîñòü ìîãóò ïîñòàâèòü ÷åëîâåêà â íåáëàãîïðèÿòíîå ïîëîæåíèå íà 
îñíîâàíèè ïðèíàäëåæíîñòè ê òîìó èëè èíîìó ïîëó, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà îáùåïðèíÿòàÿ ïðàê-
òèêà îáîñíîâàíà îáúåêòèâíûìè çàêîííûìè öåëÿìè, à ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ñîîò-

43âåòñòâóþò íåîáõîäèìîñòè.  

ÃËÎÑÑÀÐÈÉ ÒÅÐÌÈÍÎÂ

40 Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî âíåäðåíèþ ãåíäåðíîãî ïîäõîäà. Ðåãèîíàëüíûé öåíòð ÏÐÎÎÍ äëÿ Åâðîïû è ÑÍÃ â Áðàòèñëàâå, 3-å èçäàíèå, 2007 ã., ñ. 142.
41 Òàì æå, ñ. 141.
42 Òàì æå, ñ. 142.
43 Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî âíåäðåíèþ ãåíäåðíîãî ïîäõîäà. Ðåãèîíàëüíûé öåíòð ÏÐÎÎÍ äëÿ Åâðîïû è ÑÍÃ â Áðàòèñëàâå, 3-å èçäàíèå, 2007 ã., ñ. 143.
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Ïåêèíñêàÿ äåêëàðàöèÿ/ Ïëàòôîðìà äåéñòâèé 1995 – ìåæäóíàðîäíàÿ «æåíñêàÿ ïîâåñ-
òêà äíÿ», íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ æåíùèí è óëó÷øåíèÿ èõ ïîëîæåíèÿ. Ïåêèíñêàÿ 
äåêëàðàöèÿ ñòàëà âûðàæåíèåì âîëè ïðàâèòåëñòâ 189 ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ äîáèâàòüñÿ óëó÷-
øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí ïîñðåäñòâîì ëèêâèäàöèè ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ê îáðàçîâàíèþ, 
çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ. Áûëî ïðèçíàíî, ÷òî óñèëèÿ ïî ñîäåéñòâèþ 
ó÷àñòèÿ æåíùèí â îáëàñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ñîöè-
àëüíîé è êóëüòóðíîé ñôåðàõ íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü îäíîâðåìåííîé ñ äåéñòâèÿìè, íàïðàâ-
ëåííûìè íà ðåøåíèå òàêèõ ïðîáëåì, êàê íàñèëèå â îòíîøåíèè æåíùèí, áåäíîñòü è êîíòðîëü 
íàä ðåïðîäóêòèâíûìè ñïîñîáíîñòÿìè. Ïëàòôîðìà äåéñòâèé íàìåòèëà êîíêðåòíûå íàïðàâëå-
íèÿ äåéñòâèé äëÿ ïðàâèòåëüñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, íàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé è 

44ó÷ðåæäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ Ïåêèíñêîé Äåêëàðàöèè. 

Ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûé àíàëèç – ýòîò òåðìèí íàïîìèíàåò î òîì, ÷òî ãåíäåðíûå ðàç-
ëè÷èÿ íå âñåãäà î÷èâèäíû. Ñëåäóåò áûòü îñîáåííî ÷óâñòâèòåëüíûìè äëÿ òîãî, ÷òîáû èõ âûÿ-

45âèòü è ïðèìåíèòü â çàêîíîòâîð÷åñòâå è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Àíàëèç, îñíîâàííûé íà ãåíäåðíûõ ïðèíöèïàõ – ýòîò òåðìèí ïîä÷åðêèâàåò òîò ôàêò, ÷òî 
46êîíêðåòíî èññëåäóþòñÿ ãåíäåðíûå ðàçëè÷èÿ.

Ãåíäåðíûé áàëàíñ (ãåíäåðíîå ðàâíîâåñèå) – ýòî ïîíÿòèå îïðåäåëÿåò ñîîòíîøåíèå 
ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè â êàæäîé îòäåëüíîé ñèòóàöèè. Ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ãåíäåð-
íûé áàëàíñ äîñòèãíóò ìîæíî òîëüêî òîãäà, êîãäà èìååò ìåñòî ðàâíîå ïðèñóòñòâèå èëè ó÷àñòèå 
ìóæ÷èí è æåíùèí â òîì èëè èíîì ìåðîïðèÿòèè. Èíîãäà ýòî ñîñòîÿíèå îïðåäåëÿåòñÿ ïîíÿòè-

46åì «ãåíäåðíîãî ïàðèòåòà».

Ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî – èìååò ìåñòî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ìóæ÷èíû è æåíùèíû îäèíàêîâî 
çíà÷èìû â ñîöèàëüíîì ïëàíå, îáëàäàþò ðàâíûìè ïðàâàìè è îòâåòñòâåííîñòüþ, à òàêæå èìåþò 

47ðàâíûå øàíñû (ðàâíûé äîñòóï ê ðåñóðñàì è âîçìîæíîñòÿì) âîñïîëüçîâàòüñÿ èìè. 

Ãåíäåðíûå ñòåðåîòèïû – âîçíèêàþò èç ïðåäñòàâëåíèé (÷àùå âñåãî óñòàðåâøèõ) î ðîëÿõ, 
âîçìîæíîñòÿõ è îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðòàõ ìóæ÷èí è æåíùèí. Â òî âðåìÿ êàê â ðÿäå ñëó÷àåâ äëÿ 
ýòèõ ïðåäñòàâëåíèé åñòü ðåàëüíàÿ ïî÷âà, ïðè ïðèìåíåíèè èõ êî âñåì ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì 
âî âñåõ ñèòóàöèÿõ, îáîñíîâàííîñòü ýòèõ ñòåðåîòèïîâ îêàçûâàåòñÿ âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íîé. 
Ýòî ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ ôèçè÷åñêèõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðåïÿòñòâèé, êîòîðûå íå äàþò 
âîçìîæíîñòè ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì ñäåëàòü ñâîáîäíûé âûáîð, è â ïîëíîé ìåðå âîñïîëüçî-

48âàòüñÿ ñâîèìè ïðàâàìè.  

Ãåíäåðíî-íåéòðàëüíûé – ãåíäåðíî-íåéòðàëüíûå ñòðàòåãèè íå íàïðàâëåíû êîíêðåòíî íà 
ìóæ÷èí èëè æåíùèí. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îíè â ðàâíîé ìåðå âîçäåéñòâóþò íà ïðåäñòàâèòå-

49ëåé îáîèõ ïîëîâ. Îäíàêî íà ïðàêòèêå îíè ìîãóò îêàçàòüñÿ ãåíäåðíî-ñëåïûìè.

Õàëê Ìàñëàõàòû Òóðêìåíèñòàíà – ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì âûñøèì ïðåäñòàâè-
òåëüíûì îðãàíîì íàðîäíîé âëàñòè, îí îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Âûñøóþ ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü è óïðàâëåíèå â Òóðêìåíèñòàíå îñóùå-
ñòâëÿåò Ïðåçèäåíò Òóðêìåíèñòàíà, Ìåäæëèñ, Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ, Âåðõîâíûé êàçûåò (ñóä).

Â ñîñòàâ Õàëê Ìàñëàõàòû âõîäÿò:

- Ïðåçèäåíò Òóðêìåíèñòàíà;

- äåïóòàòû Ìåäæëèñà, ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî êàçûåòà (ñóäà), Ãåíåðàëüíûé ïðîêó-
ðîð, ÷ëåíû Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ, õÿêèìû âåëàÿòîâ è ãîðîäà Àøõàáàäà;

- õàëê âåêèëëåðè;

- ðóêîâîäèòåëè ïàðòèé, Ìîëîäåæíîé îðãàíèçàöèè, ïðîôñîþçîâ, Ñîþçà æåíùèí, ÿâëÿ-
44 
45 Òàì æå, ñ. 143.
46 Òàì æå, ñ. 144.
47 Òàì æå, ñ. 145.
48 Òàì æå, ñ. 146.
49 Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî âíåäðåíèþ ãåíäåðíîãî ïîäõîäà. Ðåãèîíàëüíûé öåíòð ÏÐÎÎÍ äëÿ Åâðîïû è ÑÍÃ â   Áðàòèñëàâå, 3-å èçäàíèå, 2007 ã., ñ. 145.

Òàì æå, ñ. 141-142.
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þùèõñÿ ÷ëåíàìè Îáùåíàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ «Ãàëêûíûø», ðóêîâîäèòåëè îáùåñ-
òâåííûõ îðãàíèçàöèé â ãîñóäàðñòâå, ïðåäñòàâèòåëè ñòàðåéøèí Òóðêìåíèñòàíà;

- õÿêèìû ãîðîäîâ, ÿâëÿþùèõñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè öåíòðàìè âåëàÿòîâ è ýòðàïîâ, 
àð÷èíû ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè öåíòðàìè ýòðàïîâ.

Õàëê Ìàñëàõàòû ñîñòîèò èç 2507 ÷ëåíîâ. 

Ìåäæëèñ Òóðêìåíèñòàíà – ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì.

Ìåñòíàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íà ìåñòàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ: â âåëàÿòàõ (ðåãèîíàõ) – 
õÿêèìàìè âåëàÿòîâ, â ãîðîäàõ – õÿêèìàìè ãîðîäîâ, â ýòïàðàõ – õÿêèìàìè ýòðàïîâ, àð÷èíàìè. 

Õÿêèìû ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðåçèäåíòà Òóðêìåíèñòàíà – ãëàâû ãîñóäàðñòâà – íà 
ìåñòàõ è ïîäîò÷åòíû åìó. Õÿêèìû îñóùåñòâëÿþò ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ íà ìåñòàõ, îáåñïå÷èâàþò èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè, çàêîíîâ Òóðêìåíèñòàíà, ïðàâîâûõ 
àêòîâ Ïðåçèäåíòà Òóðêìåíèñòàíà è Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ. Â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé õÿêè-
ìû èçäàþò ïîñòàíîâëåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ íà ïîäâåäîìñòâåííûõ òåð-
ðèòîðèÿõ.

Àð÷ûí ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ìåñòíîãî îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè íà òåððèòîðèè ãîðîäà â ýòðàïå, ïîñåëêà, à òàêæå ñåë, îáðàçóþùèõ ãåíãåøëèê. Àð÷ûíû îáåñ-
ïå÷èâàþò âûïîëíåíèå ðåøåíèé ãåíãåøåé, àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ, îñóùåñòâëÿþò óïðàâëåíèå îáúåêòàìè ñîáñòâåííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
èñïîëíåíèå ìåñòíîãî áþäæåòà, à òàêæå ðåøàþò äðóãèå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Àð÷ûí, 
êàê ãëàâà ìåñòíîãî îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîäîò÷åòåí Ãåíãåøó è ñîîòâåòñòâóþùåìó ýòðàï-
ñêîìó, ãîðîäñêîìó Õàëê Ìàñëàõàòû. Àð÷ûí, êàê ðóêîâîäèòåëü ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, ïîäîò÷åòåí Ïðåçèäåíòó Òóðêìåíèñòàíà, ñîîòâåòñòâåííî õÿêèìàì âåëàÿòà, ýòðàïà, ãîðîäà è 
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå äåë íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè.

Ãåíãåøè – ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè íàðîäíîé âëàñòè íà òåððèòîðèè ãîðî-
äà â ýòðàïå, ïîñåëêà, ãåíãåøëèêà. Òåððèòîðèÿ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñåë îáðàçóåò ãåíãåøëèê. 
Ãåíãåø â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïðèíöèïàìè çàêîííîñòè, êîëëåãèàëüíîñòè è 
ãëàñíîñòè è ïîäîò÷åòåí Õàëê Ìàñëàõàòû ýòðàïà, ãîðîäà. Â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé Ãåíãå-
øè ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî – ýòî èíèöèàòèâíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí, 
íàïðàâëåííàÿ íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè èëè äîõîäà, îñóùåñòâëÿåìàÿ îò ñâîåãî èìåíè, íà ñâîé 
ðèñê è ïîä ñâîþ èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü èëè îò èìåíè è ïîä èìóùåñòâåííóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà – ïðåäïðèÿòèÿ.

Ê ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì îòíîñÿòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñî ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòüþ çàíÿ-
òûõ ðàáîòíèêîâ íå ïðåâûøàþùåé 50 ÷åëîâåê (â òîì ÷èñëå ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè: ïðîìûøëåííîñòü, ýëåêòðîýíåðãèÿ, ãàç è âîäîñíàáæåíèå, ñòðîèòåëüñòâî – äî 50 ÷åëî-
âåê, ïî îñòàëüíûì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè – äî 25 ÷åëîâåê). 

Ê ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì îòíîñÿòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñî ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòüþ 
çàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ íå ïðåâûøàþùåé 200 ÷åëîâåê (â òîì ÷èñëå ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè: ïðî-
ìûøëåííîñòü, ýëåêòðîýíåðãèÿ, ãàç è âîäîñíàáæåíèå – äî 200 ÷åëîâåê, ïî îñòàëüíûì âèäàì 
äåÿòåëüíîñòè – äî 100 ÷åëîâåê).

 Ê êðóïíûì ïðåäïðèÿòèÿì îòíîñÿòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñî ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòüþ 
çàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ äî 1000 ÷åëîâåê (â òîì ÷èñëå ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè: ïðîìûøëåííîñòü, 
ýëåêòðîýíåðãèÿ, ãàç è âîäîñíàáæåíèå – äî 1000 ÷åëîâåê, ïî îñòàëüíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè – 
äî 500 ÷åëîâåê).

Ê ñâåðõêðóïíûì ïðåäïðèÿòèÿì îòíîñÿòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñî ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåí-
íîñòüþ çàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ ñâûøå 1000 ÷åëîâåê (â òîì ÷èñëå ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè: ïðî-
ìûøëåííîñòü, ýëåêòðîýíåðãèÿ, ãàç è âîäîñíàáæåíèå – ñâûøå 1000 ÷åëîâåê, ïî îñòàëüíûì 
âèäàì äåÿòåëüíîñòè – ñâûøå 500 ÷åëîâåê).
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Ïîä èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ïîíèìàþòñÿ ãðàæäàíå, çàíèìàþùèåñÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ïðîøåäøèå 
ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ â ýòîì êà÷åñòâå â Ãëàâíîé ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáå 
Òóðêìåíèñòàíà.

Ëèöåíçèÿ – ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå, âûäàâàåìîå ãîñóäàðñòâåííûìè óïîëíîìî÷åííûìè 
îðãàíàìè þðèäè÷åñêèì ëèöàì è èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì íà îñóùåñòâëåíèå 
îïðåäåëåííûõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä è ñ îïðåäåëåí-
íûìè òðåáîâàíèÿìè.

Ëèöåíçèðîâàíèå âêëþ÷àåò âûäà÷ó ëèöåíçèé, èõ ïåðåîôîðìëåíèå, ïðèîñòàíîâëåíèå 
äåéñòâèÿ è àííóëèðîâàíèå ëèöåíçèé, íàäçîð çà ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, âûäàâøèìè 
ëèöåíçèè, êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì þðèäè÷åñêìè ëèöàìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿìè, ïîëó÷èâøèìè ëèöåíçèþ, ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé. 
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